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Bolivia: La economia en el 2015

La desaceleracion del crecimiento
mundial en 2015 y los signos de recesion
para 2016, marcan la evaluacion de la
economia. El cambio de modelo
estructural de China, desde las
exportaciones hacia el consumo interno
y los servicios, la débil recuperacion de
Estados Unidos y la Zona Euro y el freno
en la expansion de los paises
emergentes, explican la ralentizacion y
las expectativas negativas hacia adelante.
En ese contexto resalta el desempefio
de la economia boliviana en 2015,
aunque también muestra signos de
enfriamiento expresados en una menor
tasa de crecimiento proyectada para el
afno 2016. A continuacion resumimos los
hallazgos mas importantes que explora
esta evaluacion denominada: Bolivia: La
economia en el 2015.

* EI Producto Mundial durante 2015,
crecid 3,1% respecto de la gestion
anterior. Este moderado rendimiento
fue mas bajo en 0,3% que el
crecimiento registrado durante 2014
(3,4%). Para 2016, las estimaciones

internacionales pronostican una leve
recuperacion, calculada en 3,6%, es
decir, 0,5 puntos mas que durante
2015. El comportamiento en forma de
“U” suavizada del crecimiento mundial
para las gestiones 2014, 2015 vy (la
proyeccion) 2016, revela un lento
proceso de “ajuste” de las economias
a las condiciones de un entorno con
riesgos, dando como resultado un
panorama de equilibrios precarios,
con tasas moderadas de crecimiento
econdmico, bajo empleo, baja inflacion
y disminucién del comercio
internacional.

La lenta evolucién de la economia
mundial durante 2015, con visos de
deflacién y recesién, se explica -
primeramente - por la insuficiente
recuperacion de las economias
avanzadas entre las que destacan
Estados Unidos y las economias mas
grandes de la Zona Euro y, en
segundo lugar, por la fuerte
desaceleracion de las economias
emergentes y en desarrollo,



articularmente, la economia china
que crecié menos que durante 2014
y que no llegd a compensar la recesion
de las otras economias.

« En Estados Unidos la recuperacion
del empleo, aunque con un mercado
laboral mas reducido que en 2008,
representa atisbos de una leve
recuperacion economica. En Brasil,
se visualiza el desgaste de un modelo
que ha sufrido los costos de la
disminucion de los precios de las
materias primas y el crecimiento
desmesurado de los gastos. En
Venezuela, el anuncio del fin del
modelo rentista y la transicion hacia
el modelo productivo en una

economia de emergencia, no genera
certidumbre sino al contrario, causa
aun mayor incertidumbre a los
actores privados.

* El desempefio de las economias
emergentes, durante 2015 y también
en la ultima década, particularmente
de aquellas que exportan materias
primas, se explica primero por la
revolucion de los precios
internacionales de la energia, los
alimentos y los minerales vy, en
segundo lugar, por las politicas
econdmicas adoptadas por los paises.

 En este contexto, Bolivia en 2015

alcanzd un crecimiento del 5%, lo que

FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica. 2015*
Estimacién del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas

representa una caida respecto a
similar periodo del 2014, en el que
se observo un crecimiento del 5,6%
y una reduccion aun mas pronunciada
respecto al 2013, cuando se alcanzd

la cifra de crecimiento mas alta del
actual periodo de gobierno (6,7%).

*En términos estructurales, la
ralentizacion de la economia boliviana



FUENTE: Elaboracion propia con datos de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos.

esta relacionada a la disminucion del
ritmo de crecimiento del valor de las
exportaciones, principalmente
hidrocarburiferas, que hasta
noviembre del 2015 habian registrado
una caida de mas de dos mil millones
de ddlares con respecto a similar
periodo del 2014, junto con los efectos
de la disminucién de los precios de
los minerales, los cuales en promedio
cayeron un 27% en la gestién 2015.

La disminucion de los precios de
exportacion de gas a Brasil y Argentina
y la consecuente desaceleracion en
el crecimiento, pusieron en
relevancia la vulnerabilidad de la base
primario exportadora, que se
constituye en la fuente principal de
ingresos para sostener la dinamica
actual. Aun cuando los impactos de
la desaceleracion no fueron tan
extremos como los observados en
economias vecinas, se percibe una
clara modificacién en la tendencia del
crecimiento boliviano.

« Paralelamente, la reduccion del ritmo
de la actividad econdmica interna, en
parte esta explicada por la correlacion
que existe entre la actividad en el
mercado interno y los ingresos
provenientes de las exportaciones,
pero también relacionada con las
condiciones impuestas por la politica
de tipo de cambio fijo que han
resultado en 2015 en una considerable
apreciacion del tipo de cambio real
boliviano, particularmente a partir de
las devaluaciones registradas en Brasil
y Argentina.

En términos de participacion, la
principal caracteristica de las
exportaciones es la alta concentracion,
ya que en promedio, durante los
ultimos cuatro anos, mas del 51%
estan explicadas por los hidrocarburos,
mientras que los minerales explican
un 29% del total, dejando en promedio
un 20% para las exportaciones no
tradicionales. De estas ultimas, 9%
corresponde a soya y sus derivados



FUENTE: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.

exportados, la exposicion del pais a
cambios en el contexto de precios fue
mas evidente, con el agravante de la
considerable reduccidon en las
. exportaciones no tradicionales, tanto
responde a esta concentracion, ya que en valor como en numero de productos.

medi laim Nci I : . .

a e.d da .que a portg cia de las » Con los datos disponibles a finales del

materias primas, y en particular el gas, 2015, se puede ver que las

fue en ascenso en la cartera de bienes . :
exportaciones, en consonancia con

(un commodity), y 11% a los otros
productos no tradicionales.

» La contraccion de las exportaciones

FUENTE: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica



el contexto externo, registraron una
reduccion del 32,3% con respecto a
similar periodo del 2014, lo que implica
que en términos nominales las
exportaciones cayeron en 4.170,1
millones de dodlares, de los cuales
2.641,2; algo mas del 63%,
corresponden a hidrocarburos, 1.076,7
a minerales (25% sobre el total de la
caida) y 452,2 millones, es decir el
12% del total de la reduccion de las
exportaciones, a los productos no
tradicionales, aunque dentro de éstas
se encuentra también la soya, cuyas
exportaciones han caido en 287,3
millones de dodlares, por lo que la caida
en el resto de los sectores ha estado
en torno a los 164,9 millones de
dolares.

* En este panorama, el saldo de la
balanza comercial mostré el primer
déficit desde el 2003, circunstancia
que esta explicada principalmente por
la reduccion de los resultados positivos
en el sector de los hidrocarburos vy,
en menor medida por la mineria (que
esta incluida dentro del sector de
suministros industriales) y las
exportaciones de soya.

*En total, el saldo de la balanza
comercial en el 2015 fue negativo y
de 773,8 millones de ddlares, mientras
que en el 2014, éste era de 2.467,5
millones, es decir, se registré una
caida del 131% entre ambos periodos.
Los sectores, superavitarios son los
hidrocarburos, que registran un



resultado positivo de 2.994,2 millones
de ddlares, lo que representa un
decremento del 45% respecto al 2014,
ano en el que se registré un superavit
de 5.459,5 millones de ddlares. Si se
compara el resultado del 2015 con el
de gestiones anteriores, esta caida es
aun mas importante, ya que la tasa
promedio de crecimiento del superavit
en similares periodos, entre el 2010

y el 2013 estuvo en orden del 32%.

En el caso de los suministros
industriales, que incluyen a los
minerales, éstos alcanzaron un
superavit de 910,9 millones de ddlares,
lo que implica una reduccion del 55%
respecto al registrado en el 2014 v,
muestra la profundizacion de la
tendencia observada en anos
anteriores.

* Los alimentos regihabia sido de 299,3
millones. En el caso de los sectores
deficitarios, los mas importantes fueron
los de bienes de capital,con un déficit
de 2.265,9 millones, aunque esto es
12% menos que en el 2014, mientras
que el equipo de transporte muestra
un resultado negativo de 1.641,1
millones de dolares.

La tendencia en la acumulacion de
Reservas Internacionales Netas (RIN)
mostré también un cambio en el 2015,
ya que a diferencia de los afios
anteriores, en los que se observaba

un continuo incremento en su saldo,
en los ultimos tres trimestres del ano
reveld6 reducciones considerables,
llegando a un resultado anual negativo
de 1.120,8 millones de ddlares,



FUENTE: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.

equivalentes a una caida del 7,4%,
mientras que entre 2013 y 2014 se
habia acumulado un total de 710,4
millones (un incremento del 4,5%).

A nivel global, las Reservas
Internacionales Netas cerraron el 2015
con un total de 13.963,4 millones de
dolares, lo que es resultado de caidas
en la acumulacién por tres trimestres
consecutivos, y explicados
principalmente por el saldo negativo
de la balanza comercial, pero también
a partir del programa de apoyo
financiero para “contribuir al desarrollo
economico y social” que aplica el
Banco Central de Bolivia (BCB).
En el sector financiero, el ritmo de
crecimiento de las colocaciones de

los bancos subi6 considerablemente,
sin embargo, este sigue siendo mas
bajo que el de los depdsitos. Esto

esta relacionado a la falta de incentivos
que perciben los agentes para llevar
adelante inversiones, aun cuando el
nuevo contexto normativo tratdé de
impulsar el endeudamiento privado.

En el corto plazo, en los primeros ocho
meses de 2015 (periodo en el que los
datos estan disponibles), la variacion
a 12 meses del indice Global de
Actividad Econdmica (IGAE), muestra
un comportamiento disociado, ya que
mientras que entre enero y junio crece
en el orden del 5,2% (con la tasa mas
alta registrada en el mes de enero:
5,33%), a partir de julio el
comportamiento es claramente
descendente, perdiendo casi un punto
porcentual con respecto al mismo
periodo del afo anterior. Asi, la tasa
de crecimiento a 12 meses en los
meses de julio y agosto estuvo en



FUENTE: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica.

torno a 4,9y 4,8%,mientras que en
los mismos meses del 2014 estas
tasas eran de 5,9 vy 5,7%,
respectivamente.

* El entorno natural durante 2016 es
preocupante, el calentamiento global
que expresado en mayor agresividad
de los fendmenos climaticos (lluvias,
sequias, tormentas, inundaciones,
etc.), que puede impactar
negativamente en la productividad
de los cultivos de extensas regiones
del planeta, lo que se traducira en
mayor vulnerabilidad de las
sociedades pobres.

* Ademas de todo lo dicho, la
desaceleraciéon mundial se traducira
en el recrudecimiento de la
desigualdad en la tenencia de riqueza
a nivel mundial y también a nivel

nacional. Los ultimos datos sobre
desigualdad en Bolivia muestran un
leve incremento de la inequidad de
ingresos medida por el coeficiente de
Gini.

En resumen, todos los organismos
internacionales son moderados con
relacion a los resultados del 2015y
las proyecciones para el 2016, mas
aun cuando se refieren a la economia
latinoamericana. En este contexto, la
economia boliviana que continua
siendo primario - exportadora
enfrentara desafios estructurales
relacionados con la sustitucion de las
fuentes de ingresos, la
industrializacion de sus recursos, la
creacion de empleo y la promocion
y diversificacién de sus
exportaciones.
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En este marco, el documento de enfrentar la desaceleracion y re-definir la
evaluacion de la economia del 2015, politica econdémica boliviana en un
aconseja la construccion de espacios de contexto internacional recesivo.

concertacion publico-privado para



NORMATIVA DICIEMBRE 2015

LEYES

773 29/12/15 Aprueba el Acuerdo de Financiamiento 5712-Bo y 5713-BO,
suscrito entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la Asociacion
Internacional de Financiamiento - AIF del Banco Mundial.

772 29/12/15 Aprueba el Contrato de Préstamo N° 3534/BL-BO, suscrito entre
el Estado Plurinacional de Bolivia y el Banco Interamericano de
Desarrollo - BID.

771 29/12/15 Modifica el Articulo 51 ter de la Ley N° 843 de 20 de mayo de
1986 (Texto ordenado vigente).

770 17/12/15 Aprueba la transferencia, a titulo gratuito, de dos lotes de terreno
de propiedad del Gobierno Autonomo Departamental de Pando.

769 17/12/15 Ley del Presupuesto General del Estado - Gestion 2016.

768 17/12/15 Ley que modifica la Ley N° 064 de la Procuraduria General del
Estado.

767 11/12/15 Ley de Promocion para la inversion en exploracion y explotacion
hidrocarburifera.

766 11/12/15 Ratifica el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Italiana
y el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia para la
realizacion del Programa “Colaboracion al Proceso de
Mejoramiento de los Esquemas y de las Condiciones de Ejercicio
del Derecho a la Salud en Bolivia”.

765 11/12/15 Ratifica el Acuerdo Bilateral entre el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Peru para Fortalecer la Lucha contra
la Trata de Personas, el Trafico llicito de Migrantes y Delitos
Conexos.




DECRETOS SUPREMOS

NUMERO FECHA RESUMEN

2644

2643

2642

2641

2640

2639

2638

2637

2636

2635 a
2634

30/12/15

30/12/15

30/12/15

30/12/15

30/12/15

30/12/15

23/12/15

18/12/15

16/12/15

11/12/15

Reglamenta la aplicacion de la Ley N° 769, de 17 de diciembre
de 2015, que aprueba el Presupuesto General del Estado Gestion
2016.

Modifica el Decreto Supremo N° 2243, de 7 de enero de 2015,
modificado por el Decreto Supremo N° 2316 de 2 de abril de
2015.

Autoriza la exencion del pago total de los tributos de importacion
a la donacion de mercancias a favor del Ministerio de Salud y
otros.

Aprueba la subvencién, ala producciény comercializacién de
productos agropecuarios y sus derivados a precio justo en el
mercado interno, que sera implementada a través de la Empresa
de Apoyo a la Produccion de Alimentos - EMAPA.

Difiere temporalmente a cero por ciento el Gravamen Arancelario
para la importacion de Diésel Oil.

Designaciéon de Autoridades Militares.

Autoriza al Ministro de Planificacion del Desarrollo, suscribir con
la Corporacion Andina de Fomento - CAF, en nombre y
representacion del Estado Plurinacional de Bolivia, un Contrato
de Préstamo.

Designa Ministro Interino.

Establece las condiciones minimas de prevencion para la
proteccion y seguridad en eventos musicales de caracter eventual,
gue se realicen en espacios al aire libre o establecimientos
cerrados, con la finalidad de proteger la vida, integridad fisica y
psicoldgica de las y los asistentes.

Designa Ministros Interinos

a



NUMERO

2633 a
2632

2631

2630

2629

2628

2627

2626

FECHA

09/12/15

09/12/15

09/12/15

09/12/15

09/12/15

09/12/15

09/12/15

RESUMEN

Designa Ministros Interinos.

Amplia hasta el 31 de marzo de 2016 el plazo para el pago del
Segundo Aguinaldo “Esfuerzo por Bolivia” correspondiente a la
gestion 2015, a los empleadores del sector privado que no cuenten
con los recursos financieros necesarios para cumplir con la citada
obligacion en el presente afio, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente Decreto Supremo.

Autoriza al Ministerio de Defensa, la compra de una camioneta.

Dispone la exencion del requisito de dos afios de servicio en
provincia para el ascenso de categoria e maestrias y maestros
con discapacidad o que tengan bajo su dependencia a hijas,
hijos, cényuge, madre o padre con discapacidad.

Autoriza al Ministerio de Educacion, realizar tramites necesarios
para el perfeccionamiento de derecho propietario.

Autoriza de manera excepcional el ingreso temporal y por sus
propios medios a territorio aduanero nacional de tres camiones
y Su equipo adjunto.

Modifica el Paragrafo | del Articulo 3 del Decreto Supremo N°
1133, de 8 de febrero de 2012, el Paragrafo | del Articulo 3y el
Articulo 5 del Decreto Supremo N° 1498 de 20 de febrero de
2013.

La Paz - Bolivia
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