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EL TRABAJO EN BOLIVIA

La falta de capacidad de la economia boliviana para generar empleos es uno de los
principales problemas para lograr desarrollo econémico, y asi mejorar en las condiciones
de vida y reducciéon de la pobreza. En este sentido, el conjunto de reformas que se
pusieron en practica en las décadas de los 80’s y 90’s, apuntaban hacia la estabilizacion de
la economia y el incremento en la inversion en sectores altamente intensivos en capital
(hidrocarburos, telecomunicaciones y energia eléctrica por ejemplo), por lo que su efecto
en la generacion de empleos fue escaso?.

En este contexto, se debe considerar también la complejidad del mercado laboral. La
informalidad es en parte fruto de este conjunto de reformas que se mencionaron lineas
arriba; pero también de la estructura de las relaciones sociales. Este fenémeno hizo que la
medicién estadistica en Bolivia pierda relevancia a la hora de interpretar la realidad
econdmica y por tanto no resulta de mucha utilidad para proponer soluciones viables al
problema del empleo en Bolivia. Otro elemento a tomar en cuenta es la excesiva
“judicializacién” de un problema econdémico-social como es el empleo, lo que derivo en la
ruptura entre la esfera generadora de empleo (empresas) y la que genera la fuerza de
trabajo (trabajadores).

A partir de estos factores, la aplicacion de reformas estructurales que logren sentar las
bases para la creacién de empleos productivos, que no estén relacionados al sector estatal
y, que por lo tanto no signifiquen un incremento en la carga fiscal, resulta de vital
importancia. Este tipo de politicas son mas importantes si se consideran los cambios
demograficos que enfrenta Bolivia.

La Poblaciéon Econ6micamente Activa (PEA) del pafs sufrié un crecimiento importante con
respecto a la Poblacién Inactiva. Esto significa que la tasa de dependencia, es decir, el ratio
entre personas que no trabajan y aquellas que si lo hacen, esta disminuyendo, lo que
implica una ventana de oportunidad en la lucha contra la pobreza. Esta situacion se llama
“dividendo demografico”, que en otras palabras es el incremento de la PEA debido a la
mayor disponibilidad de poblacién en edad de trabajar y que a su vez debe estar menos
ocupada en el cuidado de nifios y adultos mayores pues esta poblacién se ha reducidoZ.

Por lo tanto, queda claro que para aprovechar este “dividendo demografico”, es necesario
incrementar las tasas de empleo y absorcion del mercado laboral fomentando la inversiéon
en el pais, lo que demanda un conjunto de condiciones tales como: estabilidad
macroeconémica, seguridad juridica, acceso a mercados para los productores nacionales,
mejora de la infraestructura del pais, reduccion de los costos de capacitacion y certificacion
de capacidades de la mano de obra, reduccién de los costos regulatorios tanto para
empleadores como para empleados, entre otros. Reformas en estos puntos se hacen aun
mas imperiosas si se considera la estructura actual del mercado laboral, con 64% de la
poblacién ocupada en el sector informal (Grafico 1).

1 De hecho la implementacién de las reformas de primera generacién (estabilizacién de la economia) tuvieron un alto costo
en términos de empleo, principalmente porque estas fuentes laborales eran sustentadas por el Estado.

2 Este dividendo demografico normalmente implica procesos que abarcan de tres a cinco décadas, entre que las tasas de
natalidad bajan y el punto en el que la poblacién econdmicamente activa tiende a disminuir producto del envejecimiento de
la misma.



Grafico 1
DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA POR SECTOR
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de la encuesta MECOVI 2009

Dentro de lo que se clasifico como sector formal, el sector privado adquiere la mayor
importancia en la generaciéon de empleo, aun considerando los altos costos regulatorios
que se introdujeron en los ultimos tres afos. Se pueden observar los datos por area
geografica, tomando en cuenta sélo al sector formal de la economia, se nota que es el
sector privado el que mayores fuentes de trabajo genera.

Tabla 1: Distribucién del empleo en el sector
formal por area geografica

Rural | Urbana
Publico 32,0% 24,8%
Privado 67,0% 73,4%
ONG 1,0% 1,8%

FUENTE: Elaboracién propia con datos de la encuesta MECOVI 2009

Se debe aclarar que la evaluacion del tipo de empleo en el area rural se hace mas compleja
que en el area urbana, principalmente por la presencia de relaciones de trabajo familiar,
variaciones estacionales en la ocupacién y actividades laborales “secundarias” u oficios no
agricolas, lo que hace que la valoracién estadistica en este sector de la poblacién se torne
particularmente confusa.

En cuanto a la calidad de fuentes laborales, trabajos académicos muestran que la
estratificacion del empleo presenta desigualdades marcadas3. Tomando en cuenta los
empleos asalariados y cuenta propias y clasificindolos en funcién de parametros como la
firma de contrato, la satisfaccidon laboral y las prestaciones sociales es posible identificar
tres grupos de empleos con caracteristicas observables (ingreso mensual, los afios de

3Ver por ejemplo (Jimenez, 2010), (Yafiez & Landa, 2007), (Wanderley, 2009) y (Mercado & Rios, 2005)



educacion del empleado y pertenencia al sector formal) bastante diferentes. La Tabla 2
muestra los resultados obtenidos para el afio 2005.

Tabla 2: Caracteristicas del empleo por tipo y sector

Tipo de Empleo T;:;f}:gg;is Cuenta Propias
Ingreso mensual (Bs.) 2530 1877
[Empleo bueno Afios de educacion 14,6 8,5
Sector formal 98% 39%
Ingreso mensual (Bs.) 1792 899
[Empleo regular Afios de educacion 12,6 8,3
Sector formal 91% 25%
Ingreso mensual (Bs.) 829 804
[Empleo malo Afios de educacion 9,3 7,9
Sector formal 57% 24%

FUENTE: Elaboracién propia con datos de (Jimenez, 2010)

De acuerdo a la tabla, se puede ver que en el caso de los trabajos asalariados, la categoria
de “buenos empleos” ofrecen protecciéon social y estabilidad laboral, ademas de
satisfaccion personal con el trabajo desempefiado. Los datos, dejan ciertas conclusiones
interesantes; la primera de ellas, si bien en el sector asalariado existe una relacién clara
entre la calidad del empleo y la pertenencia al sector formal, no sucede lo mismo en el
grupo de “cuenta propias” (sobre todo si se observa las categorias de empleo bueno y
regular), lo que puede explicarse a través de la alta heterogeneidad del empleo en este
sector.

En términos de ingreso, existe una diferencia entre empleos del tipo bueno pero de
diferentes sectores, sin embargo tomando en cuenta los afios de educacién de los
empleados estas diferencias son relativas. Esto evidentemente es coherente con la
hipotesis sobre la racionalidad de los agentes y las oportunidades de inserciéon y/o
flexibilidad que ofrece el sector informal, mostrando ademas que la informalidad per se no
estd necesariamente relacionada a malas condiciones laborales y esta en linea con una
respuesta creativa de los hogares ante la rigidez del mercado de trabajo en Bolivia.

En el otro extremo, las diferencias entre los sectores asalariados y los “cuenta propias” en
la categoria “empleo malo”, en términos de ingreso y educaciéon no son relativamente
importantes; sin embargo, se puede ver que en ambos casos la pertenencia al sector
formal es importante para determinar la calidad del empleo, esto puede explicarse a partir
de la discriminacion hacia ciertos grupos poblacionales a la hora de acceder a empleos de
calidad que se da principalmente en el sector informal. En este caso, la hipdtesis sobre el
sector informal como sector de acogida a aquellos que no pudieron acceder al mercado
laboral “formal” cobra mas fuerza, por lo que una buena legislacién laboral debe tomar en
cuenta la diferencias entre los diferentes tipos de empleo y empleados.

Considerando los niveles salariales en las diferentes fracciones de trabajo del sector
formal de la economia se puede encontrar que existen diferencias importantes en la
remuneracion, tanto por salario mensual como por el salario por hora.



En el Grafico 2 se observa el diferencial promedio entre el salario del sector publico y el
privado en porcentaje. Se puede ver que el Estado es mejor “pagador” en comparaciéon con
el sector privado, estas mejores condiciones salariales se encuentran fuertemente
concentradas en los departamentos del eje central. Una segunda caracteristica es que las
diferencias entre el salario mensual y el salario pagado por hora parecen tener patrones
similares, es decir, que en aquellos departamentos donde el estado paga mejor en
términos mensuales, también paga mejor en términos de salario por hora.

Esta situacidn refuerza la hipotesis sobre la concentracidn, tanto en cantidad como en
calidad de las fuentes de trabajo que el sector publico genera. Evidentemente por el tipo
de trabajo predominante en el sector publico esta concentraciéon de calidad y cantidad de
empleo en los departamentos del eje troncal mas Chuquisaca (donde se encuentra el
Organo Judicial) no es necesariamente aprovechada por el grueso de la poblacién.
También hay que tomar en cuenta que los trabajadores del sector privado reciben otro
tipo de compensaciones, tales como el aguinaldo, bonos o primas por produccién y
seguros y beneficios sociales que estan practicamente ausentes en el sector informal (y en
algunos casos también en el sector publico).

Grafico 2

DIFERENCIAS SALARIALES ENTRE EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO (ANO 2009)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de UDAPE

Ahora bien, en cuanto a la ventana de oportunidad demografica que ofrece el “dividendo
demografico” ya explicado, como muestra el Grafico 3, la tasa de dependencia en Bolivia
tiene una clara tendencia decreciente, pasando de casi 6 personas dependientes por cada
individuo en la PEA en 1995, a poco més de 3 dependientes por cada individuo en la PEA
en 2010. En el mismo periodo la tasa de crecimiento de la PEA fue en constante aumento
hasta el 2008, donde la tendencia cambia levemente, este crecimiento, sin embargo, podria
ser mas alto si se consideran las fuertes tasas de emigraciéon que Bolivia registré en la
década de los noventa y principios de los dos mil.



Queda claro que Bolivia esta concentrando poblacién en edad de trabajar. Esto no sélo
representa una oportunidad para las familias, sino que también otorga al Estado una
oportunidad importante para la implementacién de politicas que fomenten el desarrollo
de actividades intensivas en mano de obra. Evidentemente, estas politicas tienen que estar
acompafnadas por programas de certificacién y capacitacién técnica, de tal forma que se
logre incrementar los niveles de capital humano de los trabajadores.

Grafico 3
RELACION POBLACIONAL EN BOLIVIA 1995 - 2010
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de INE

CONCLUSIONES.

En funcién de lo expuesto, una reforma laboral coherente con el contexto de la economia
nacional debe considerar la flexibilidad que ofrece el sector informal, tanto para la
entrada como para la salida del mismo, asi como los costos, relativamente mas bajos
para los empleados y empleadores, como una caracteristica positiva, tal como lo
hacen algunos trabajadores y emprendedores del sector informal. También hay que
considerar que toda reforma laboral deberia estar fundamentada en base a
informacion estadistica confiable y realista, por lo que la reforma del sistema de
recoleccion de datos y estadistica es importante.

Paralelamente, se debe tener en cuenta que una parte importante de la poblacién, con un
alto nivel de capacidades y habilidades, opt6 por el empleo en el sector informal por las
restricciones en el sector formal debido a la falta de certificacién de estas habilidades. En
este sentido, programas de certificacion de oficios y capacidades acompafiados de
mejoras en la calidad educativa del sistema publico nacional son de vital
importancia para solucionar los problemas de productividad relacionados al
empleo.

En este contexto, se debe comprender que la absorcién de la fuerza de trabajo debe ser
llevada a cabo por el sector privado, en primer lugar porque su desarrollo repercute de
forma positiva en las tasas de crecimiento del pafs, sin representar una carga fiscal para el
resto de la sociedad, tal como puede suceder cuando el crecimiento del empleo se produce
en el sector publico. En segundo lugar, se debe considerar que si bien el sector privado



debe mejorar ciertos aspectos como por ejemplo los salariales, en promedio, los
trabajadores del sector formal reciben un mayor ingreso que sus contrapartes en el sector
informal en mejores condiciones laborales.



