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Resumen Ejecutivo

El estudio revisa las politicas laboral y salarial de
los Ultimos afios en Bolivigbajo la premisa
constitucional de impulsar politicas de empleo
decente para la mayoria de los trabajadores en el
pais. Se verifica dos caracteristicas relevantes que
son el endurecimiento de la norma,
especialmente en lo referido a la desvinculacion
laboral, y el incremento sostenido de los costos
salariales y ncsalariales. En el primer caso se
remarca los fuertes ajustes al Salario Minimo
Nacional (SMN) y el Haber Basicen el segundo,

la creacién de nuevos beneficios como el doble
aguinaldo Ademas incidenotros componentes
ligados al Bono de Antigtiedad, el pago obligatorio
de quinguenio, aportes solidarios para pensiones
y otros colaterales vinculados al SMN

Se describe el contexto econ6mico que marca una
desaceleracion luego del pico del aude las
materias primas; en ese contextgg anota la
menor capacidacen unidades productivas para
asumir costos incrementales, enfatizando en la
heterogeneidad y desigual desempefio,
especialmente en empresas fuera del eje central
de pais.

Entre los restados centrales se aprecian
incremento en la tasa de desempleo urbano
general, pero con mayor agudeza para la
poblacién vulnerable conformada por mujeres y
jévenes. Un segundo resultado es la precarizacién
laboral y el avance de los indicadores de
informalidad. En el caso del sector publico
también se identifica caida del empleo protegido
(con item) y una subida del empleo temporal que
recibe una remuneracién media inferior en 2016.

Desde el punto de vista de la normativa se anota
el endurecimientode ésta creando inamovilidad
absoluta en el fuero privadaeuando en el publico
esta es relativa y esta sujeta al desempefed
trabajador, ademas de las condiciones especificas
del empleador. En materia salarial la asimetria se
profundiza en la medida que se establecen
condiciones de generacion de utilidades en lo
publico y ello, que es racional, no se aplica a lo
privado. Mientras que la cifra de incremento
salarial es un techo para el sector publico, la
misma es umpiso de negociaciopara el privado.

Los costos laborales generados en los ultimos afios
fueron importantes; en términos nominales, entre
2006 y 2018, el SMN subié en 312 por ciento y el
Haber Basico en 149, ambas cifras por encima de
la inflacibn acumulada del periodgenerando
incrementos en la remuneracion real en ambos
casos. Es esa tendencia de varios afités los
impactos recientes, que explican la precarizacion
del empleo en el pai€omparativamente, Bolivia
esta en un grupo de paises donde el SMN es mayor
gue d PIB por trabajador, denotando no un nivel
superior en esta retribucién frente a otros paises,
sino la baja productividad por trabajador, que
hace que ese cociente sea alto. Las cargas no
salariales son también importantes, sumando un
total que fluctla ete 55 y 74 por ciento del costo
salarial (aportes salud, pensiones, riesgo
profesional, aguinaldos, antigiiedad, dominical,
guingquenio, vivienda, prima anual, €tcA ello
corresponde sumar los costos de beneficios como
el Subsidio Prenatal y Natal.

Las cifras disponibles de la encuesta de hogares a
2016 reportan un avance en laformalidad y el
analisis de la politica salarial deja una seria
interpelacion respecto de la efectividad de la
misma. Hay proporcionalmente  mas
trabajadores que ganan mean que el SMN y ello
ocurre, como es previsible, en la informalidad. Asi
mismo, se aprecia que el promedio observado del
salario urbano privado subi6 menos que los
incrementos salariales decretados, lo que es
posible, nuevamente debido al avance del empleo
informal.

En materia de propuestas, el documento plantea
un conjunto de iniciativas partiendo de un cambio
central en el paradigma de proteccion al trabajo e
impulso a la formalizacién de éste. Se plantea
como via sostenible en el tiempo, la combinacion
de esfuerzos para moderar el crecimiento de los
costos laborales, enfatizanden politicas para
mejorar la productividad, que a final debe ser
suficiente para sufragar los costos del empleo
formal. Las mejoras en productividad son urgentes
y pasa por progamas de inversioren capital
humano con impacto en la produccionSe
requieren, ademas,nversiones en tecnologia,
innovacbn y desarrollo de capacidades



empresariales para lograr competitividadeste
esquema de productividad creciente es el que
asegurala capacidaden el largo plazo, para
sostener costos laborales en subida.

En lo normativo se propone ampliar las causales
de desvinculacion justa a situaciones reguladas,
controladas y frecuentes en la realidad de los
negocios en el pais. Se planteanlzorporacion de

la medicion objetiva del desempefio laboral como
causal de desvinculacion, previo pago de todos los
beneficios sociales. De manera similar, se plantea
una via de soluciéon para los casos en los que la
empresa enfrenta situaciones de baja agocios,
contraccion y eventualmente incapacidad de
seguir manteniendo la misma planilla laboral. En

En materia de politica salarial, se propone un
sistema, en lo posible, automatico y distante de la
coyuntura politica o la negociacién arbitraria. Sus
componentes de ajuste deben ser previsibles y de
conocimiento publico. Puntualmentse plantea

el ajuste automatico por inflacion gtro por la
variadén en la productividad. Sobre este segundo
componente, se plantean orientaciones
metodoldgicas para que sea una instancia oficial
como el INE quien calcule y publique un indice
general de productividad y opcionalmente otros
sectoriales que podrian ser pardel disefio final.
Por ultimo, se platea regular y controlar la puesta
en marcha de sistemas de remuneracién mixta,
con un componente fijo que se c@iementa con
uno variable, lo que alinea intereses de las partes

esto se apela a Val’iaS SentenCiaS ConstitUCionaleS (empleador y trabajadores) por amplian}ejorar

recientes que desarrollan esta vertiente de
razonamiento.

el desempefio empresarial, para compartir
porciones de un resultado mayor.



Politicas Laboray Salarial en Bolivia: 2008017

l. Introduccion

La Constitucién boliviana establece el derecho al
trabajo digno, sin discriminacion y con una

remuneracion justa, equitativa y satisfactoria, que

asegure para el trabajador y su familia una

existencia digna. Este derecho implica, segun la
carta magna, unéuente laboralestableque debe

ser protegida por el Estad@ empleo protegido

se genera en la amplitud del ambito privado

formal, apegado a la norma y con beneficios

sociales

Puntualmente, el texto constitucional reconoce
que es obligacion del Estadestablecer politicas
de empleo que evitenla desocupacién y la
subocupacién, con la finalidad de crear, mantener
y generar condiciones que garanticen a las
trabajadoras y los trabajadores posibilidades de
ocupacion laboral digna y de remuneracion justa
En ese contexto se define contteber del Estado

y de la sociedadademas de la salvaguardia
prioritaria a los trabajadores|a proteccion y
defensa del aparatondustrial y productivo del
pais.

Por otra parte, se define que todas las formas de
orgarizacion econdémica (comunitaria, estatal,
privada y social cooperativa) tienen la obligacion
de generar trabajo digno y contribuir a la
reduccion de las desigualdades y a la erradicacion
de lapobreza.En esto, es importante notar que el
concepto de trabajo dignoo decente, cubre
caracteristicas de acceso a beneficios establecidos
en la norma laboral, mismas que son
predaminantes en el empleo formal y no asi en la
informalidad. De hecho, en el caso bdkno, el
trabajo bajo dependencia en la informalidad,
implica el no acceso a beneficios como vacaciones,
aguinaldo, salud, jubilacion, quinquenio, bono de
antigliedad subsidiosy ciertamente no existe
estabilidad laboral.

L En rigor técnico, cuando el salario sube por encima
del incremento en la productividad, se destruye
empleo. La demanda se contrae puesto que la

Sin duda que el trabajo es un eeho
fundamental que debe ser satisfecho con politicas
equilibradas, donde importan los trabajadores,
pero también las fuentes de empleo. Sin
trabajadores no hay posibilidad de producir y sin
empleadores no se puede generar fuentes de
empleo.

Siendo un deecho, cabe anotar que el trabajo se
comporta en base variables que definen la
disposicion a crear empleos y contratar personal
(demanda) y la decision de las personas de prestar
servicios a terceros (oferta). Ciertamente el
trabajo no puede ser concebid@omo una
mercancia y es por ello que el Estado debe
implementar politicas activas para corregir
efectivamente cualquier falla de mercaden
busqueda de equilibrios que conduzcan a mayor
empleo de calidad y con adecuada compensacion
salarial.

El empleoy la remuneracion no son variables
independientes y por ello es que no se puede
concebir un tema al margen del otro. Los
principios basicos deconomia establecen que la
demanda de un bien o servicio se contrae en la
medida que el precio de éste sube. Lo pom
ocurre con el empleo; cuando el salario sube en
proporciones  importantes hay  menos
empleadores en capacidad o disposicion de
mantener o crear mas empleo. En contextos de
informalidad, la subida en los costos laborales
induce a la migracion haciésta en el entendido
gue en se ambito no existe control y por lo tanto
tales costos noeshacen &ectivos. De hecho, es en
la informalichd donde el trabajo es tratadoomo
una mercant@a y el resultado en términos de
empleo y salarios resulta de la pura irgecion de

un mercado totalmente liberal.

productividad ya no puede erogar el costo del
trabajo.



En consecuencia, las discusiones salariales no relevante en varios periodos del crecimiento, no

pueden estar separadas de una vision amplia que
engloba la meta de lograr mayor y mejor empleo
para todos los ciudadanoka discusion debe ser
integral, especialmenten una economia donde el
empleo que se beneficia de los ajustes salariales
es la minoriaformal, quedando al margen la
mayoriade poblacién en edad de trabajar, que no
solo no tiene un incremento sino también
enfrenta desempleo o sub empleo.

Desde esaqerspectiva, se tiene en frente un reto
mayor que es crear empleo y oportunidades para
segmentos crecientes y vulnerables de la sociedad
como son los joveneg las mujeresEntre otros
factores, la creacion de empleo va de la mano de
la inversién y la amjacion de las unidades
productivasy por ende el contexto general para
hacer emprendimientos. Por su parte, el empleo
decente dependeademasdel marco regulatorio
que define una diversidad de costos asociados. Un
contexto en el que es complejo, costosnesgoso
asumir la formalidad, conduce a un resultado de
poco empleo formallLas implicaciones tributarias

y laborales, traducidas no solo en obligaciones
previsibles, sino en sanciones no esperadas,
sefializan en contra de la formalidad. Un escenario
de regulacién compleja de atender, donde
convergen diferentes niveles de gobierno,
entidades, autoridades sectoriales y controles
institucionales, hace que muchos decidan
permanecer en la informalidad.

Durante los pasados 10 afios la economia
boliviana atrave§ uno de los periodos de mayor
bonanza desdesu fundaabn, aspecto replicado,
quizas en menor proporcién en otros paises que
se beneficiaron con el supeiclo de en los precios
de las materias primasSin embargo, e
resultado no se tradujo en un cambio importante
en los aparatos productivos, la ampliacion de
industrias competitivas y la generacion masiva de
empleo formal. En el caso boliviano, mucha de la
bonanza se tradujo en mayor consumo (mercado
interno), el aimento de las importaciones ka
dinamizacion del comercio legal y el contrabando.

Un segmento que creci6 aceleradamente
generando empleo temporal (debido a la
naturaleza del giro de negocio) fue la

construccion.En contraste, la manufactura no fue
muy dnémica, e hidrocarburos, el sector mas

esintensivo en mano de obrainoen capital.

En paralelo, las normas laboral y salarial han
experimentado cambios relevantes en dos
sentidos; por un lado, se ha endgido la
regulacion sobre la desvinculacion de personal, al
punto que es muy dificil para un empleador,
disolver una relacion laboral, aun cuando exista de
por medio causas reales como el deterioro del
negocio, imponderables de mercado o bajo
desempefiodel empleado. Por otro lado, los
costos salariales y no salariales han subido de
manera importante aspecto que incluye el doble
aguinaldo que fue pagado en tres afios.

Todo lo descrito configura un contexto especial
gue motiva un conjunto de interrogées que es
necesario abordar con el objeto de visualizar
politicas para preservar y ampliar el empleo digno,
en un marco de salarios justos y sostenibles en el
tiempo. ¢ Cudl el escenario post bonanza en
términos de crecimiento y la perspectiva en la que
debe concebirse una politica laboral y salarial
posible? ¢ Cudles son las trabas y problemas con la
normativa laboral que limitan la expansion del
empleo digno? ¢ Existen alternativas de paradigma
en la politica laboral y salarial que puedan
conducir a esaearios de cooperacion vy
alineamiento de intereses entre empleados,
empleadores y gobierno? ¢La politica laboral y
salarial de los ultimos afios ha sido efectiva en
generar mejores condiciones para la mayoria de
los trabajadores en el pais?

El presente documento aborda espieguntas y
esta organizado eff secciones ademas de esta
introduccion. La segunda seccion presenta un
breve andlisis del contexto econémico con el
objetivo de reflejar el marco en el que se
desenvolvio la politica salatian los ultimos afios

y lo que podria ser un escenario distinto en la post
bonanza. La tercera seccién presenta la discusién
de las caracteristicas de la politica laboral y salarial
entre 2006 y 2017, con el objeto de visualizar lo
positivo, pero también d negativo de éstas,
particularmente en cuanto al efecto sobre la
demanda derabajo. La cuarta seccion analiza la
evolucion del costo laboral y su impacto en la
economia, especialmente en el empleo. Por su
parte, en la quinta seccién se examina cuan



efectiva ha sido la politica laboral y salarial en los
ultimos 10 afos y si se ha logrado efectivamente
que los trabajadores estén en mejores
condiciones de empleo y remuneracion.

La sexta seccidon discute conceptualmente
alternativas depolitica abriendo un escenario
distinto, donde es posible visualizar no solo la
redistribucion y confrontacion entre empleadores

La economia boliviana ha atravesado un periodo
excepcional de crecimiento ligado a la subida en el
precio de materias primas y del gas natural en
particular.Un indicador apropiado para medir la
magnitud del efecto externo de precios es el
indice de Térmios de Intercambio que es una
razbn entre los precios de exportacion e

y trabajadoresentorno al debate de salaripsino
también espacios de negociaciéon que resulten en
alineamiento de interesey resultados positivos
en empleo, salarios, productividadultifactorial,
competitividady aporte a toda la economid.a
seccion séptima presenta propuestas en materia
normativa y politica salarial en particular,
mientras que las conclusiones se desarrodia la
seccidn octava y final.

Contexto economicoy hechos en el ambito laboral

importacién. En efecto, los términos de
intercambio se definen como la razén entre el
precio de las exportaciones de un pais y el precio
de sus importaciones. Esta relacion refleja la
cgpacidad de compra que tienen los productos
domésticos vendidos en el extranjero.

Gréico 1

Bolivia: Indice de terminos de intercambio 2012=100

110
100
90
80
70
60
50
40

-+
=]
=]
o~

2000
2001
2002
2003
2005
2006
2007
2008

Fuente: Elaboracién con datos del INE

El grdico da cuenta de la subida quee

experimentd en el precio de las materias primas,
lo que indujo a un flujo inusitado de recursos por
la venta de gas natural, minerales y oleaginosas,
entre otros bienes primarios. Esto significé una
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entrada formidable de ingresos especialmente
para elEstado, lo que llevo a subir la inversién
publica y el consumo privado. Las tasas de
crecimiento del PIB subieron rapidamente, los
ingresos fluyeron al sector privado, pero en una



porcion creciente a la compra de bienes
importados. Los salarios subieronrpma fijacion
desde el gobierno, no solo con aplicacion a ese
ambito, sino también al privado.

A partir del afio 2012 se puede apreciar un cambio
claro en la tendencia de los precjoe modo que
el indiceanterior comenzo a descender a niveles
aun inferores al periodo previo a la bonanza
(2016) Con ese cambio en la tendencia se
identific6é la finalizacibn de un supeciclo

internacional de precios altos y un retorno a un
equilibrio, que no es de coyuntura, con precios
menores. En el caso de Bolivia hayatices
adicionales como la baja en la produccién de gas
natural, asociada al agotamiento de campos
gasiferos, y menores nominaciones de demanda
de gas en el caso de Brasil. Todo esto ha
configurado un escenaripost bonanzadistinto,

gue se puede aprecian el comportamiento de la
economia en su conjunto (ver gréfico 2).

Gréico 2
Bolivia: Crecimiento del PIB - 2001-2020e
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B gr&ico muestra el crecimiento anuatlel
producto; en P13 se logro el nivel mas alto del
periodo de bonanza, para luego iniciarse un
proceso de desaceleracion, pero con tasas
positivas y altas, cuando se compara contra el
desempefio de otros paises en la regién. Bolivia
acumulé colchones imptantes en lo fiscal para
poder financiar dinamica en el gasto publico; los
margenes de endeudamiento permitieron
acceder a recursos de distintas fuentes y eso
contribuy6 a mantener un crecimiento
interesante, pero claramente inferior a lo que se
venia exprimentando en la plenitud de la
bonanza. En el grfico se muestra en lineas
punteadas las proyecciones de crecimiento
planteadas en los documentos oficiales del Plan de

Desarrollo que apuntan a 5.8 por ciento, y las
proyecciones de organismos como el Fond
Monetario y la CEPAL para la economia boliviana.
Todo parece apuntaa un mediaérmino, con un
crecimiento positivo, alrededor del 3.5 por ciento,
distante de la cifra proyectada por el gobierno.

Las cifras del crecimiento dePIB trimestral
muestran con mayor claridad este proceso de
ralentizacion del crecimientdzl Gréico 3reporta

el valor mas alto de crecimiento en el tercer
trimestre de 2013, para luego descender
sostenidamente hasta el primer trimestre de 2017
y luego reortar una recuperacion hacia elarto
trimestre de ese afd(23por ciento).



Gr&ico 3

CRECIMIENTO TRIMESTRAL DEL PIB REAL A PRECIOS DE
MERCADO
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Esta menor dinamica implica, por supuesto,
menor produccion y menor capacidad econémica
para expandir, entre otras cosas, el empleo y los
salarios. En el caso del sector publico, la reduccion
de los ingresos generados por el Impuesto Directo
a los Hidrocdruros (IDH) significthenor empleo

en gobernaciones y municipios, menores
capacidades de incremento salarial y presiones
sobre el saldo fiscal que se ha hecho deficitario y
con tendencias a subir en el tiempo. En el caso de
la normativa, ésta ha tenido quedefinir
excepciones para los ajustes salariales en
empresas publicas, gobiernos sub nacionales y
universidades, de modo que el mismo gobierno ha
sentido los problemas de sostener en el tiempo
una politica expansiva en salarios sin que ello pase
factura fscal. Lo lamentable, en este caso, fue que
aguello que con prudencia se establecié para el
crecimiento de los salarios en el sector publico, no

2 Este indicador equivale al Producto Interno Bruto
més los ingresos primarios netos recibibles o
pagables del/al resto del mundo méas las
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fue replicado en el ambito privado, de modo que
este Ultimo sector tuvo que confrontar mayores
costos y acomodae de distintas maneras. A lo
largo de este documento se apreciaréon
claridad, que una de las valvulas de escape ante
este contexto fue la subida en la informalidad y la
precarizacion del empleo en la economia.

El Gréico 4 pregnta otro indicador
macroeconodmico relevante para el analisis
laboral. Reporta el porcentaje del Ingresou®
disponible que es destinado a la remuneracion
del trabajo en la economia. Lo que se aprecia es
una subida en este porcentaje, ademas en medio
de un proceso de subida del PIB y el Ingreso Bruto
Disponible; asi, porciones crecientes del ingreso se
destinaron a compensael trabajo como factor
productivo, incluso hasta 2016.

transferencias corrientes netas del/al resto del
mundo. El Ingreso Bruto Disponible puede ser
destinado al consumo o al ahorro.



Gr&ico 4

Remuneracion a los Empleados/Ingreso Bruto Disponible
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Esto muestra la relaciéon entre el desempefio
general de la economia y su capacidad para
asignar eingreso a la compensacion del trabajo.
En una economia creciente es posible lograr este
tipo de resultado, mismo que seria mucho mas
dificil en una economieon menor dinamismo, tal
como la que podria prevalecer segun la tendencia
en el PIB en el Ultimoampo.

Es en ese contexto que ha subido el salario minimo
naciona) al punto que su nivel, respecto del PIB
por trabajador, esta por encima de una media
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En el @fico 5 se puede apreciar la posicién de
Bolivia por encima del promedio de la mayor parte
de los paise del globo; eso no quiere decir que, en
valor absoluto, el salario minimo es mayor que el
promedio, sino que la productividad media es baja
y por ello ese cociente sube por encima del
promedio global. Por la misma razén, los paises
mas desarrollados estgor debajo del promedio

y ello se eglica en la mayor productividadle
modo que el cociente se hace balntonces, a la
hora de anotar si una compensacion es alta o baja,
no solo importa la vision que evalla si esta es

para mas de 201 paises en el mundo. Si el PIB por capaz de financiar una canastaisasle consumo,

trabajador es la productividad medie toda la
economia entonces este indicador reporta que el
Salario Mnimo representa, para el caso de Bolivia,
el 57 por ciento de ese valor.
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sino también cénto se esta pagando a cambio de
unacontribuciéndeterminadaa la produccion.



Gr&ico 5
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Fuente: Elaboradoon datos del Banco Mundial

Si se remunera a un trabajadorl00 unidades
monetarias y este genera 50 en valor agregado y
por otro lado se remunera 1000 a otro que genera
1500, entonces claramente el primero de ellos es
el que tiene mayor costo.

Tres hechos se consideran relevantesargcan el
contexto del presente analisis. Por un lado, queda
evidente la menor dindmica de crecimiento
economico tal como se ha verificado previamente.
Por otro, una tendencia a la subida en el
desempleo y finalmente, una clara precarizacion
del empleo, quese comienza a reflejar en el
analisis que sigue.

El Gafico 6 reporta la evolucién en la tasa de
desempleo abierto en el area urbana del pais para
el periodo 20052016. La informacion base del
grafico corresponde a las Encuestas de Hogares
realizadas poel INEde donde se puede apreciar
una caida en el desempleo después de 2005,
hecho que converge con la expansion de la
bonanzay responde a un comportamiento de ciclo
anticipable. Sube la actividad econ6mica y en

3La Encuesta de Hogares 2016 es la Ultimdigada
por el INE a la fecha de elaboracion del presente
trabajo.
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consecuencia sube la ocupacion y baja lalioe
de desempleo.

Varios analistas han anotado las deficiencias de
este indicador, por el hecho que las personas
tienen que realizar alguna actividad para subsistir
en ausencia de empleo digno. Asi, al momento de
la encuesta, la mayor parte de lgmrsonas
declara haber realizado alguna actividad
remunerada en lasltimasdos semanasy por lo
tanto no son consideradas desempleadas.

A partir de 2014, afio en que se llega a 3.5 por
ciento de la poblacion ocupada urbana, esta tasa
comienza a subir h&s cerrar en 2016 en 4.9 por
ciento? El grafico muestra un par de datos
adicionales importantes que son la segmentacion
del desempleo en la poblacién femenina y los
jovenes entre 15 y 29 afios. En el primer caso, la
tasa de desempleo sube de 4.9 a 6.5 piento,
mientras que en el caso de los jévenes el deterioro
se refleja en la subida d&8 a 9.1 por ciento.

Entonces, dos grupos especialmente vulnerables
reportan tasas importantes de desempleo en el



Gltimo tiempo. Por un lado, las mujeres que
regularmente enfrentan asimetrias y desventajas
en el mercado labora), por otra parte, los jovenes

Gréico

gue enfrentan problemas vinculados a falta de
experiencia usual en los procesos de insercion
laboral inicial.
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Fuente: Elaboradorebase a la Encuesta de Hogares del INE

Lo reportado es una evidencia inicial de deterioro
en el empleo que se complementa con datos
segmentados entre lo publico y privado en lo que
sigue. El cuadro 1 tomaformacion oficial del INE

y reporta elindicede Empleo del Sector privado,
segun actividad econémica para los afios 2015 y
2016, siendo el ultimo el dato mas reciente
publicado por este organismo del Estado. En el
cuadro se muestrain resumen con variode los
sectores de la economia donde hubo contraccion
en el Ultimo periodo, pero cabe anotar que el
indice general subid reflejando que el sector

12

privado ha subido su demanda de puestos de
trabajo, pero no en la cantidad suficiente para
bajar la tasa de @sempleo. Es decir, el flujo de

nuevos puestos requeridos excede el nimero de
puestos que se pueden crear.

Varios sectores reportan contraccion en el empleo
como es el caso de la extraccion de petrdleo y gas
natural, la extracciébn de minerales, carnes y
productos carnicos, molineritextiles, prendas de
vestir, metalmecanica, construccién, hoteleria,
comunicaciones y educacion.



Cuadro 1
BOLIVIA: iINDICE DE EMPLEO DEL SECTOR PRIVADO,SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA
(1995 = 100)

DESCRIPCION 2015 2016 Var %
GENERAL 191.44 229.19 19.79
Extraccion de Petroleo y Gas Natural 2152 123.96 -42.49
Extraccion de Minerales 147.63 143.39 -2.9%
Produccioén, Procesamiento y Conservacion de Carne y Productos Carnicos 267.74 251.53 -6.19
Preparacion, Elaboracion y Conservacion de Frutas, Legumbres, Hortalizaj
Elaboracion de Aceites y Grasas Vegetales (Productos Alimenticios divery 152.03 194.67 28.09
Elaboracion de Productos Lacteos 187.94 228.44 21.69
Elaboracién de Productos de Molineria, AlImidones y Productos de Panaderia 227.91 201.74 -11.59
Elaboracion de Azlcar y Productos de Confiteria, Elaboracion de Fideos y |Past89.61 204.99  28.49
Elaboracion de Bebidas y Productos del Tabaco 221.9 281.17 26.79
Fabricacion de Productos Textiles, Prendas de Vestir, Productos de Cuerd
Zapatos 96.21 85.820 -10.89
Produccién de Madera y Fabricacién de Productos de Madera y Corcho, ex
Muebles 96.0§ 102.29 6.5%
Fabricacion de Productos de Papel y Actividades de Edicion e Impresion
Reproducciéon de Grabaciones 135.29 161.56 19.49
Fabricacion de Sustancias y Productos Quimicos 137.23 161.44 17.79
Fabricacion de Productos Minerales no Metalicos 172.53 183.99 6.6%
Fabricacion de Productos Elaborados de Metal, Maquinaria, Equipo y
Fabricacion de Metales Comunes 185.24 146.44 -21.09
Produccion y Distribucion de Electricidad, Gas y Agua 145.04 153.91 6.1%
Construccion 144.64 135.79 -6.2%
Comercio 233.0§ 309.53 32.89
Hoteles 136.69 129.5 -5.3%
Restaurantes, Bares y Cantinas 140.99 152.8 8.49%
Transporte y Almacenamiento 95.45 99.15 3.9%
Comunicaciones 194.44 190.34 -2.1%
Intermediaciéon Financiera 330.4 515.89 56.09
Servicios inmobiliarios, Empresariales y de Alquiler 206.68§ 217.97 5.5%
Educacion Primaria, Secundaria y Superior 150.44 180.52 20.09
Educacion para Adultos y otro Tipo de Educacion 188.04 183.84 -2.2%
Servicios Sociales y de Salud 95.59 97.25 1.7%
Servicios de Cinematografia, Radio, Television y otros Servicios de
Entretenimiento 177.§ 192.15 8.1%

Fuente: MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y PREVISION SOCIAL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

En el caso del sector publico, similar indice se pagas, aportes y aguinalsioentre otros. En
presenta en el Cuadro 2, con la clasificacion de consecuencia, lo que se puede apreciar es una
grupo ocupacional. En este caso, el indice general precarizacion del empleo, inclusive con los
habria caido en 3.1 por ciento, con cifras negativas trabajadores del sector publico en el pdés cifras
para Directivos, Profesionales, Administrativos, estan mostrando un proceso de sustitucion de
Persmal de Servicio y Obrerdsa Unica categoria  trabajadores estables con items, por otros
que reporta un incremento es la correspondiente trabajadores eventuales, con contratos de plazo
I a9 @Sy (i daoftiénareé unalj aaicion  definido, en la mayor parte de los casos por un afio
permanente y en la mayor parte de los casos 0 menos que ello.

tampoco beneficios basicos como las a@iones
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Cuadro 2

BOLIVIA: INDICE DE EMPLEO DEL SECTOR PUBLICO,SEC
GRUPO OCUPACIONAL

(1995 = 100)

DESCRIPCION 2015 2016 Var %
GENERAL 210.24 203.8 -3.194
Directivos 312.64 308.54 -1.324
Profesionales 233.9 224.64 -3.9%
Administrativos 121.75 110.19 -9.5%
Personal de Servicio 97.97 91.74 -6.49%
Obreros 64.44 63.29 -1.8%
Eventuales 306.14 377.24 23.29

Fuente: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

Nota: La informacién anual corresponde al promedio de los meses de marzo, jt
septiembre y diciembre.

(p): Preliminar

EIGr#ico 7 presentain complemento interesante trabajadores eventuales, cuya retribucién ha
al andlisis de la precarizacion en el sector publico, bajado para 2016.

cuando se valora la remuneracion media en el

sector. Las cifrasmedidas en bolivianos, dan EN suma, lo que se viene apreciando es una
cuenta de salarios promedio entre 2013 y 2016, contraccion en el empleo, tal como se visualizd
para las mismas categorias consideradas en el Para varios sectores dehwito privado y en el
Cuadro 2. En todoo$ casos la remuneracion caso del sector puablico, una sustitucion del

promedio ha subido, excepto en el referido a los €mpleo de mayor calidad por otro temporal y con
una menor remuneracion promedio.

Gréico 7
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El Géfico 8 muestra la tendencia en el ingreso
promedio mensual en la ocupacion principal,
medida en bolivianos corrientes. La linea superior
corresponde a la remuneracion promeditde
trabajadores asalariados (empleados), mientras
que la linea inferior reflgj lo sucedido con los
ingresos de los trabajadores independientes,
G YOASY RSY2YAYylI R2a

Trabajo y Previsidon Social. Por otra parte, aplican
los mecanismos de monitoreo y control que los

propios sindicatos establecen en cada caso, y
finalmente las fiscalizaciones y sanciones de parte
delmismo ministerio.

En contraparte, la tendencia en el ingreso que

& / daseyfetiah losttrdbBjadidrds duérda propia reporta un

cambio en 2016, con una bajada que estaria

En el caso de los empleados, se aprecia una subidareportando un escenario con menoresiveles

en la remuneracion promedio, en consonancia
con la normativa que define los incrementos
salarialesanuales y los diversos controles que se
aplican sobre los empleadores formales, que
asegurarel cumplimientode estas disposiciones.
La norma establece plazos perentorios para que
las empresas presenten convenios salariales
acordados con los trabajadore$ Mlinisterio de

promedio, hecho que puede estar ligado a varios
factores. La menor tendeia al consumo que
puede derivar de la desaceleracion econdémica y
de una mayor cautela en el consumidor; la mayor
competencia de operadores en el &mbito informal
y enlos pequefios negocipdonde se concentran
los trabajadores cuenta propia.

Gré&ico 8

AREA URBANA: INGRESO PROMEDIO MENSUAL EN LA
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En sintesis, corresponde anotar un contexto de
menor dinamica econdmica, particularmente
cuando se contrastésta contralo sucedido en los

afios de bonanza; la extension al ambito del
trabajo reporta una subida en las tasas de
desempleo, con especial impacto en grupos
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vulnerables. En varios sectores del ambito privado
el empleo se ha contraido y en el caso det@ec
publico se nota un proceso claro de precarizacion,
con mas trabajadores eventuales y, estos, con
menores remuneraciones promedio.



Durante los ultimos 10 afios la politica laboral y
salarial han cambiado en dos direcciones. En el
primer caso hacia un endurecimiento que se
traduce en rigideces para la desvinculacién, aun
con el pago de beneficios sociales. Pero ademas
complejidades redtado de la no aprobacion de
reglamentos de personal que definan derechos y
obligaciones, un sesgo en extremo desbalanceado
a favor de los trabajadores en escenarios de
controversia donde el Estado es arbitro y en
general, un repunte de una vision confrantonal
entre empleadores y trabajadoregmpulsada en
ocasiones por un discurso estatal anclado en
caracteristicas laborales del pasado, donde no
habia cabida para la cooperacion entre
empleadores y trabajadores.

Endurecimiento de la Norma

AAsimetria entrelo pablico y privado

Alnflexibilidad en contratacion y retiro de
personal

AEliminacion de Pre Aviso

Alnseguridad Juridica por Reincorporacion
Laboral por orden de Ministerio de Trabajo.

Alnterpretacion y aplicacion de la norma por
funcionarios del Ministeriode Trabajo

La asimetria entre lo publico y privado da cuenta
de una preocupacién desde el Estado, por el
efecto que tiene la regulacion sobre la estabilidad
y salud financiera de las empresas y entidades
publicas, pero al mismo tiempo, la poca
sensibilida respecto de lo que puede suceder por
las mismas politicas en el &mbipoivado. En lo
anterior incide, con seguridad, la subida del
desbalance fiscal y los efectos que puede
representar incrementar costos desmedidamente
en el ambito publico.

Por su partela decisién de contratar personal esta
ligada a la posibilidad de que eventualmente se
pueda ajustar la planilla a la realidad de los

4El 24 de marzo se dict6 la Sentencia Constitucional
Plurinacional 0009/17, que declara inconstitucional
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Caracteristicas de la Politica Laboral y Salarial (22067)

negocios. Cuando cae el mercado, las ventas y la
produccién, se requiere dimensionar
adecuadamente el recusshumano a esa nueva
realidad, hecho que es muy complejo en la
actualidad. En general, la norma establece
estabilidad absoluta incondicionada para el
trabajador en el ambito privado, siendo que en el
ambito publico ésta no es absoluta y tiene matices
reladonados a la capacidad de las entidades, sus
utiidades (cuando son empresas estatales) e
inclusive el desempefio de los trabajadores, como
condicionants de permanencia laboral.

Uno de los cambios normativos mas recientes
(marzo de 201% ha sido la eliminaciéon dé¥e
Aviso, comaanuncio de una decision de terminar
la relacién laboral con un trabajador. Este anuncio,
con una antelacion de tres meses, permitia que el
empleador comunique su decisién de
desvinculacién yotorgue tolerancia haria al
trabajador afectado, para que éste pueda realizar
las acciones que considere adecuadas para
encontrar una nueva fuente de empldén contra
parte, este mecanismo permitia que el empleador
evite pagar tres salarios a tiempo del retito, mismo
gue emergia como una penalizacién por no haber
anunciado con antelacion de su decision al
trabajador.

La eliminacion de este mecanismo apunto a limitar
mas las posibilidades de desvinculacidinoral e
implicé la eliminacion de todo el articulo 12 de la
Ley Geeral del Trabajo, que ademdasgulaba
tipos contractuales en aplicacion.

También, en ktema del endurecimiento se

expresa en la mayor frecuencia con la que las
controversias son dilucidadas a favor de los
trabajadores por parte de las instancias del
Ministerio de TrabajoEsta cartera de Estado, en

su boletin No. 1 de 2016, informé que el 88.4 por
ciento de los casos atendidos por demanda de
reincorporacion laboral, fueron resueltos a favor

el articulo 12 de la Ley General del Trabajo y el
articulo Unico del Decreto SuprenipS) 6813



de los trabajador€s quienes  fueron
reincorporados a sus fuerdgelaborales.En el
segundo boletin de ese afio se reportd
nuevamente es conceptg con un porcentaje de
80 por ciento de los casos con reincorporacign
en el tercero se informde 86 por ciento de los
casos con decisiones a favor de los trabajadores,
con la respectiva reincorporaciofs a partir de
2017 que los informes reflejan la cantidad de
casos atendidos, mas no el porcentaje de fallos a
favor de los trabajadores.

En cuato a la asimetria normativa, ya en 2015 el
D.S. 2348 establecia requisitpara la aplicacion
del incremento salarial en las empresas del
Estado, definiendo que deberian demostrar
sostenibilidad financiera en su flujo de caja
proyectado al menos para treafios y haber
generado utilidades en la gestién anterior a la
aplicacion del incremento.

Posteriormente, en 2017, la asimetria se presentd
en los contenidos de los D.S. 3161 y 3162,
correspondientes a los incrementos en el sector
privado y estatal, respeistamente. En el primer
caso (privado) la norma define que se fija un
incremento a ser acordado entre empleadores y
trabajadores, sobre la base un piso de 7 por
ciento. En contraste, en el segundo caso (estatal),
el texto define que se autoriza un aumentasta

el 7 por ciento, en funcién de las posibilidades de
las entidades publicas empleadoras.

Lo que la normativa denota, en consecuencia, es
cautela en cuanto a los efectos que puede tener la
decision en un caso y la falta de la misma en el otro
caso. Pay el efecto se amplifica en el sentido de
generar dificultades en el sector privado, debido a
los plazos que se disponen para que las empresas
presenten al Ministerio de Trabajtws respectivos
convenios en los que se llega a un acuerdo
definitivo en mateia de incremento salarial.

En cuanto a la inflexibilidad para desvincular, cabe
anotar que la legislacién aplicable es la Ley
General del Trabajo en su articulo 16, que define

5

http://www.mintrabajo.gob.bo/Archivos/Estadistic
a/Boletin1.16.pdf
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gue no habra lugar a desahucio ni indemnizacion,
cuando exista una das siguientes causales:

a. Perjuicio material causado con intencién en
los instrumentos de trabajo;

Revelacion de secretos industriales;
Omisiones o imprudencia que afecten a la
seguridad o higiene industrial;

Inasistencia injustificada de mas de tres dias;
El incumplimiento total o parcial del convenio;
Retiro voluntario del trabajador;

. Robo hurto por el trabajador.

b.
C.

d.
e.
f.

En el caso del decreto reglamentario, lo anterior
seregulaen los siguientes términos:

a. Perjuicio material causado con intencién en las

maquiras, productos o mercaderias

Revelacion de secretos industriales

Omisiones e imprudencias que afecten a la

higiene y seguridad industriales

Inasistencia injustificada de mas de tres dias

consecutivos o de méke seis en el curso de un

mes

. Incumplimientototal o parcial del contrato de

trabajo o del eglamento interno de la empresa

Retiro voluntario del trabajador, antes de los

términos fijados en el articulo & laley o en

el del contrato

Abuso de confianzafobo o hurto por el

trabajador

. Vias de heho, injurias o conducta inmoral en

el trabajo

i. Abandono en masa del trabajo, siempre que
los trabajadores no obedecieran a la
intimacién de la autoridad competente.

b.
C.

En suma, éstas son las Unicas causales justificadas
de despidoy, ademas, por definiciéonalla propia
norma, no implican el pago de indemnizacidin
desahucio.

El problema, sin embargo, es que estas son
conductas extremas y en algunos casos delictivas.
La norma no prevé ningun tipo de salida a
situaciones en las que la empresa esta
atravesandcaiclos de contraccion de ventas, caida



en mercado, ni tampoco existe la posibilidad de
desvinculaciéon por mal desempefio del
trabajador. Es decir, ninguna de estas
circunstancias razonables, frecuentes y fuera del
control del empleador, pueden ser invocadas, aun
cuando el este tenga la disposicion de retirar al
trabajador pagandole todos sus beneficios
socialesAd las cosas, todo despido puede resultar
en una denuncia ante el Ministerio de Trabajo y la
correspondiente reincorporaciodel trabajador.

V La legislacion solo establece causas
extraordinarias para el despido del empleado
sin goce de beneficios socialdgt( 16 L.G.T y
Art. 9 D.R.L.G.T.)

No existen causales ordinarias de terminacién
de la relacion laboral con goce de los beneficios
sociales previstos en la norma.

La regulacion sobre reincorporacion impide la
decision sobre el despido del trabajador, ain
con el reconocimiento de sus beneficios
sociales (v.g. cambios tecnolégicos, mercado,
volatilidad de precios o reestructuraciones
empresariales, como tampoco la insuficiencia
o ineficiencia del desempefio personal)

En otro &mbitoJa norma establecasimetia en
aplicacion entre lo publico y privagdexiste un
proceso excluyente eel ajuste salarial, que no
toma en cuenta posibilidades dempleador.Si
bien el guste por inflaciones previsible el

V.

Los afios de bonanza permitieron a muchas
empresas ampliar ventas, produccién y utilidades;
puesto que los ingresos subieron para varios
segmentos de la sociedad, la tendencia en el
consumo dinamizé variomubros incluyendo la
construccion restaurantes, @irismo y otros. La
subida en utilidades ll€ga un pico en 2015 para
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porcentaje adiciona¢slibrado aunanegociacion
politicaa nivel de Gobierno y Central Obreea,la
gue no es parte ningun empleador. Ese tramo
adicional de ajuste no tiene&onexiéon conla
productividaddel trabajo y prevalece unadica
homogénea aplicada a un contexto laboral y
productivo heterogéneo.Todo esto induce a
resultados adversos como unemor empleo
protegido y mayor nformalidad con menos
oportunidades especialmente para jévenes y
mujeres Prevalece unaision limitada sobre la
seguridad laboral, basada solo da rigidez
normativa que tiene efeto sobreunaminoria de
los trabajadores (formales)

La prueba mas contundentque muestra que la
norma laboral limita la expansion del empleo de
calidad es la necesidad que hubo de crear un
marco alternativo para el plan de er@p® & .
¢NIola2réd 9a Sy Sas
racionalizé la dureza legal incorporando Uazo
NO indefinido en relacion laboral (11 mesds)s
contratos bajo este plan tienen esa duraciéuna
vez vencidos dejan sin efecto las obligaciones de
las partes. Ademads, estos contratos implican
menor incidencia de costos laborales extras al
salarig puesto que un tercio esubvencionado
(aportes diversos de cargo del empleador). Por
Ultimo, este régimen supone laopibilidad de
métrica del desempefo ya desvinculacion (por
evaluacion o automatica p@l vencimientoen 11
meses)

Al
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Situacién de las EmpresaSpsto Laboraké impacto en laEconomia

luego descender graduaknte tal como se
aprecia en el eafico 9 que sigue.

Para calcular las utilidades se ha tomado la
recaudacion del Impuesto a las Utilidades, tanto
en efectivo comen valores, para dividirla entre la
alicuota de este impuesto (25%).



Gréfico 9
Calculo de Utilidades (Millones de Bs.)
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Numero Empresas Fundaempresa
Utilidad Promedio por Empresa en Bolivianos / afio
Utilidad Promedio por Empresa en Bolivianos / afio Ajust.

129,724
235,808
235,808

217,164
207,767
207,767

257,564
190,769
190,769

272,249
180,743
180,743

284,271
146,047
122,010

295,829
130,479
130,479

Part PRICO Y GRACO en recaudacion 78.9%

Utilidad Sin PRICO Y GRACO 4,418 6,454

7,934 9,520 10,368 10,383 7,318 8,145

Padron sin PRICO y GRACO 1.1%

115,570 128,297

152,100 214,775 254,731 269,254 281,144 292,575

Utilidad Promedio afio Sin PRICO Y GRACO (Bolivianos) 38,228 50,309

52,161 44,326 40,700 38,561 26,031 27,837

Fuente: Eaborado con datos del Ministerio de Economia y Finanzas

Adicionalmente, se ha tomado el numero de

recaudacién sin logngresos de la Ley 812 (Bs.

empresas activas que reporta FUNDAEMPRESA34.864 MM). En consecuencia, lo que se aprecia

para aproximar un promedio de utilidades en cada
periodo. De acuerdo a ese detalle, al cierre de

2017, las utilidades habrian descendido a Bs.

38.600 millones de un pico de Bs.2® millones
en 2015. En el promedio, la bajada es mas
pronunciada y ello también se explicaria por la
subida en el registro de empresas, liderada por
empresas unipersonales.

Enjulio de 2016 sepromulgdla ley No 812 que
definié un programa transitorio de regularizacion
de aceudos tribusrios. Esta norma generé un
flujo de recaudacién adicionpbr ese concepto y
en el grafico se puede apreciar el efecto del
ffFYFR2 at SNR2y 1 2¢

es una caida mas pronunciada en el IUE al no
considerar el efecto de la Ley 812 y una
recuperacion entre 2016 y 2017 que, sin embargo,
refleja un nivel inferior a lo que se generé d
recaudacion IUE durante la bonanza.

Para ahondar en el analisis, en lo que sigue se ha
tomado informacién sectoriatle recaudaciones
del IUE a 2016, donde se puede apreciar una baja
en ura importante cantidad de rubros de la
economid.

Losdatos a 2016 reflejan el cambio en la tendencia
gue venia del periodo de la bonanZatre 2006 y

lj dzS 2084 jlesAngrespsspory IUE; subie@n FagaNuggo o A |

ente la recaudacion total IUE (Bs. 41.517 MM) y la descender hasta 2016.

6 A la fecha de elaboracién de este trabajo (mayo
2018) no se contaba con el informe de Ingresos y
Gastos Tributarios 2017.
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Gré&ico 10: Recaudaciones sectoriales IUE a 2016. En millon&sde

Productos lcteos MI {Bs.MM) Efectivo Productos de molineria y panaderia MI {Bs.MM)
Etectivo

Productos agricolas industriales MI (Bs. MM) Efectrvo Articar y confiteria MI {Bs.MM) Efectivo

@ DIadz2a ¢NRAROdzil NR 2

En algunos sectores como azUcar y confiteria o los varias gestiones con menor capacidad financiera,
productos agricolas industriales, la caida comenzd respecto de las cifras durante los afios de auge.

antes, de modo que éstos ya experimentaron
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Gré&ico 10, cont: Recaudaciones sectoriales IUE a 2016. En millones de Bs.

Productos alimenticios diversos M| [Bs.MM) Efectivo Bebidas M| [Bs, MM Efectivo

Madera y productos de madera M| |Bs.MM) Efectivo

Papel y productos de papel MI {Bs.MM) Efectivo

/

Electricidad, gas y agua MI [B5.MM) Efectivo Comercio M| [Bs. MM) Efectivo

CdzSy Sy 9ftFo62NFR2 02y RIG2a RSt .2tSGNy 902ysYAO?2

En el grafico se puede apreciar una lenta efecto hidrocarburos el que incide en una menor
recuperacion en el pago de utilidades, por parte utilidad en el conjunto de empresas, sino que
de las empresas que operan en la refinacion de existe un enfriamiento transversal ges parte de
hidrocarburos, mientras los otros sectores la desaceleracion de la economia.

reportan bajas, lo que explica que no solo es el
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Gré&ico 10, cont: Recaudaciones sectoriales IUE a 201énifones de Bs.

lransporte y almacenamiento MI {Bs.MM) Efectivo

CdzSyiSY 9fFo62N)FR2 02y RIG2a RSt .2tSGNy 902ysYAO?2

En suma, la informacién disponible reporta un costo del incremento salari@nual medido en
escenario en el que las utilidades empresariales millones de dolaresPara 2018a Central Obrera
podrian estar al menos estancadas sino en bajada Boliviana presenté un Pliego Petitorio con un
en diversos sectores de la economia. Entonces, incremento de 10 por ciento al haber basico, cifra
ese es un dato relevante cuando se busca conocer que representaria US$ 488 millones solo en el
la capacidad queexiste para asumir subidas sector privado formalEl valor final de cierre de
importantes en costos, particularmente laborales. negociaciérfue de 5.5 por ciento, que repsenta

o un costo de US$ 268.hillones en el sector
Entrando en analisis de costos, en el Cuadro 3 se privado formal.

presentan estimaciones de lo que representaria el

Cuadro 3

Estimaciones de costo de incremento salarial (anual en USS Millones) para 2018
Con base a la Masa Salarial Est. 2017 - Sector Privado Empresarial

Porcentaje de
Ajuste Costo Sect. Privado
3.0% 146.45
3.5% 170.86
4.0% 195.26
4.5% 219.67
5.0% 244.08
5.5% 268.49
6.0% 292.90
6.5% 317.30
7.0% 341.71
7.5% 366.12
8.0% 390.53
8.5% 414.93
10.0% 488.16
15.0% 732.24

Fuente: en base a datos de encuesta de hogares y proyecciones de Masa
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En el Cuadro 4 es presenta el efecto del

incremento en el Salario Minimo Nacional. Pdra e
caso se ha tomado la masa salarial de los
trabajadores que cotizan a las AFP sobre el
Minimo Nacional (US$ 152.6 millones anuales) y
se aplicé los diferentes porcentajes de ajuste
posibles. En su pliego, la COB plante6 un
incremento de 15 por ciento, c#r que

representaria un costo directo de $S22.8

millones. Sin embargo, el ajuste en el SMN tiene
un efecto directo en el célculo del Bono de

En el ejercicio se ha aplicado el tramo meder5
por ciento de cada nivel de SMiNa masa salarial
de 2017, lo quedetermina un incremento de
costo.El valor negociamlpara el incremento en el
SMNde 2018 fue de 3 por ciento gl Bono de
Antigiiedades un cargo adiciona) haciendo un
equivalente a3.7 por ciento en la planilla de los
trabajadores que devengan ese nivel salarial.

Entonces, queda claro que la vinculaciteh SMN
a este beneficio tiene implicacionesagores El

Antigiiedad. Este se calcula sobre la base de 3 SMNP€esSO que representa, en términos de las

y una escala porcentual que fluctia a partir del
segundo afio deervicios con 5 por ciento, hasta
mas de 25 afios con un porcentaje de 50

incidencias por antigledad, emportante. Un
empleador con un porcentajeelevado de
trabajadores con el SMN y con antigiedad
acumulada estara doblemente afectado por los
ajustes ereste componente salarial.

Cuadro 4

Costos de Incremento Salarial al Minimo Nacional

Masa Salarial SMN 2017 US!

(Incluye 1 Aguinaldo) 152,636,081,

Total Cotizantes 864,806

SMN Vigente 2000

Bono Antigiiedad con SMN

2000 X 3 X 5% 300

Calculo Bono
Costo Anual de Antigliedad Incr. Bono Costo Re-expresion ¢
Incremento Rango Inferior| Antigliedad | B.A.parala| real sobre masg
% Incremento Planilla SMN | SMN Ajustado] 5% s/3SMN | por Pna. Bs.| planilla US$ SMN

3% 4,579,082 2,060 309 9 1,121,506 3.7%
4% 6,105,443 2,080 312 12 1,495,342 5.0%
5% 7,631,804 2,100 315 15 1,869,177 6.2%
6% 9,158,165 2,120 318 18 2,243,013 7.5%
% 10,684,526 2,140 321 21 2,616,848 8.7%
8% 12,210,886 2,160 324 24 2,990,684 10.0%
9% 13,737,247 2,180 327 27 3,364,519 11.2%
10% 15,263,608 2,200 330 30 3,738,354 12.4%
15% 22,895,412 2,300 345 45 5,607,532 18.7%

Fuente: Eaborado con datos de APS

En el Cuadro 5 se presenta un calculo porcentual
de los costos no salariales para un eragler en

el sector industrial. La pendltima columna
presenta los porcentajes que se aplican al salario
y son de cargo del empleador. El primero
corresponde al aporte por el concepto de Riesgo
Profesional que equivale al 1.71 por ciento de la
planilla. Sigue la Prestacion Solidaria dge¥/'eon

3 por ciento, Aporte para Salud que es 10 por
ciento, Pro Vivienda 2 por ciento, etc.
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En la tabla se incluye el primer y segundo
aguinaldo, este Ultimo cancelado en tres
oportunidades(2013,2014 y 2015), ademas de la
Prima Anual que, dependiendedas utilidades,
podria llegar a ser un sueldo. En el caso de los
trabajadores fabriles se sumanupago por el
Salario Dominicakl Bono de Antigiiedad en su
tramo menor del escalafgny el pago del
quinquenio. En suma, se tiene una incidencia de
74 por ¢ento sobre el salario basico y si se excluye
el Dominical el impacto es de 55 por ciento.



Cuadro 5
Bolivia
Calculo de Costos Laborales
Salario Base de Calculo - Salario Promedio Nacional 2015
A Sept. 2015, segun INE: Bs. 4,179

IEmpIeador ICosto en Bs I
Riesgo Profesional o Laboral:Pensiones de invalidez y
Pensiones: Sistema por muerte para sus derechohabientes (incluye gastos 1,71%
Integral de Pensiones -|funerarios) 1
Paquete unico:
Contributivo y Prestacion Solidaria de Vejez™®: Aportes obligatorios 3,00%
Semicontributivo 125
Salud Seguro de salud 10% 418
Vivienda Aporte del cargo del empleador 2% - Provivienda 2,00% 84
} Sala cuna/ Guarderia. Costo externo estimado en Bs.
Guarderia
200/mes
Primer Aguinaldo 8,33% 348
Segundo Aguinaldo 8,33% 348
Prima Anual 8,33% 348
B Bono de Produccion (Negociable hasta 100% Haber
-}% Mensual)
Fi Salario dominical a los obreros (Haber mensual/dias o
2 habiles promedio del mes)*domingos de cada mes 18,18% 760
.g g Bono de Antiguedad 5%/3 SMN. Se toma el valor mas 5.04%
E B bajo del escalafon ! 248.4
E Quinquenio (Un haber mensual por afio) 8,33% 348
TOTAL 3.099
PORCENTAJE DE SALARIO BASICO 74%

Fuente:Elaboradcen base a la normativa laboral.

En suma, el andlisis refleja un elevado nivel de madre antes del parto, como suplemento a su
incidencia del costo no salarial sobre la planilla; alimentacion y cuidado pre natal.

por cada Bs. 100 que el trabajador se lleva de

salario a su casa, el empleador debe erogar Bs. 74 Para el célculo se ha depurado la base de

adicionales con Dominicalb Bs. 55 sin ese  beneficiarias publicada por el eficio de
componente. Desarrollo de Empresas Publicas Productivas

(EDEN), eliminando aquellas dependientes de
El Cuadro 6 reporta otro de los elementos de costo entidades y empresas estatales. Asi, el total a
ligados al empleo formal, que es el pago de los diciembre de 2017 llego a 34.312rsonas Con
subsidios pre natal y natal. Este beneficio también ello, el calculo resulta del producto de ese nimero
ligado al SMNse pagapor un equivalente a 18 por 18 SMN, haciendo un total de US$ 177.5
SMN; 12 pagos como subsiditensualal recién millones en el periodanalizado.
nacidq por un lapso de un afjg la diferencia a la

Cuadro 6
Calculo de Subsidio Prenatal vy Natal (Cargos a Privados)
Beneficiariasa dic 2017  |Personas 34312
18 smn
2000 BS 1,235.232.000
Monto en Dolares ust 177475862

Fuente:Elaboradcen base a datos de SEDEM
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Este indicador adicional de costos refleja un Una de las consecuencias resultantes de costos es,
componente que también tiene incidencia en la entonces, la informalizacion del empleo y su
demanda de trabajo formal y representa una precarizacion. Un primer elemento de analisis en
diferencia grande respecto de lo que sucede en el ese sentido tiene relacidon con el peso que tienen
ambito del trabajo informal, donde usualmente el trabajo asalariado y no asalariado.

no se paga este beneficio

Cuadro 7
Latinoamérica, Paises Seleccionados: Trabajadores Asalariados y No Asalariados
(Porcentaje de Poblacion Ocupada a 2015)

Trabajadores | Trabajadores
Asalariados y a No Total
Sueldo Asalariados| General
Ameérica Latina y el Caribe 64.8 35.3 100
Bolivia, Estado Plurinacional de 40.1 59.9 100
Haiti 41.6 58.4 100
Honduras 44.3 55.7 100
Colombia 47.7 52.4 100
Peru 47.9 52.1| 100
Paraguay 57.6 42.4 100
Ecuador 57.9 42.1] 100
Venezuela, Republica Bolivariana de 63.5 36.5 100
México 67.1 32.9 100
Panama 68.3 31.7 100
Brasil 72.2 27.8 100
Uruguay 72.7) 27.4 100
Chile 73.5 26.6 100
Argentina 75.4 24.6 100
Costa Rica 75.5 24.5 100

Fuente: OIT "Soluciones Eficaces, Politicas Activas del Mercado de Trabajo en LAC" 2015

El Cuadro 7 presenta el peso que tiene el sector de Informal medido porproductividad corresponde
trabajadores NO asalariados en varios paises de laa la Poblacion Ocupada en unidades de baja
region y el promedio correspondiente. Para toda productividad, con bajo nivel organizacional y uso
la region los trabajadores no asalariados de capital y tecnologia, incluyendo a:

representan el 35.3 por ciento; el caso de Bolivia

reporta la mayor incidencia (59.9 por ciento de la 1 Trabajadores(as)  por  cuenta  propia

Poblacdn Ocupada a 2015), inclusive por encima (excluyendo a los profesionales
de Haiti y varios otros paises listados en el cuadro.  independientes).

1 Trabajadores(asfamiliares y empleadas(os)
Profundizando en la valoracion del efecto del hogar.
informalizador que tienen tanto los costos como  § Obreros(as), empleados(as), cooperativistas,
la dureza de la normativa, el Gicb 11 reporteel socios(as), patrones(as) o empleadores(as) de
empleo urbano por condicion de informalidad establecimientos donde trabajan menos de 5
medida por productividadel Empleo en el Sector personas.
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Gré&ico 11

Fuente: INESAD, con datos del INE; Encuesta de Hogares

Lo que se puede apreciar, con datos de la Ultima claramente la rentabilidad sigue siendo
encuesta de hogares (2016), es un peso de casi 61  positiva.
por ciento de la informalidad, misma que se ha 2. Los ostos laborales crecientes contraen

mantenido alta ikluso en la bonanza habria empleo formal e inducen & expansion del

subido levemente en el Ultimo afio analizado. empleo precario (iformal, tiempo parcial,
etc.).

En consecuencia, el andlisis presentado en esta 3. En |a informalidad hay mésabajadores sin

seccién permite apuntar los siguientes criterios a seguro de salud, pensiones de jubilacion,

manera de conclusion: vacaciones, aguinaldo, bonos, primas,

indemnizacién y otros beneficios.

4. La subida de SMN afecta especialmente a
PyMEs vy trabajadores menos calificados
(jovenes y mujeres) Ambos vulnerables

5. Exéte una esvinculacion de salario y la
productividad.

1. Existe un proceso de ralentizacién en la
dinamica econdémica que se refleja en el
desempefio de las empresas nacionales. Las
cifras reportan un escenario de estancamiento
0 retroceso en las utlidades, aunque

V. Efectividad de la politica: ¢ los trabajadores estan mejor?

Si bien las politicas laboral y salarial de los Gltimos 2018sumé Bs. 260, lo que arroja un incremento
afios han buscado favorecer a tosbajadores, la acumulado de B2 por ciento en el valor nominal.
pregunta natural es si éstas han sido efectivas en Para elhaber basico el incremento acumulado
ese propsito y han logrado no solamente mayor sumo6149por cientoen el mismo periodo.

empleo sino también mejor calidad en éste. o _
En ambos casos el crecimiento estuvo por encima

El Cuadro 8 muestra la evolucion del SMN y los de la inflacién por la definicién misma de politica
ajustes al salario basico desde el afic0&0 gue apunté, cada afio, a incrementos mayores a la
Ertoncesel SMN llegé a Bs. 500 mientras cae subida en el IPC.
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