CONFEDERACION DE EMPRESARIOS PRIVADOS DE BOLIVIA
DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES Y JURIDICOS

INFORME JURIDICO CEPB/DAJ/03-2010

FECHA: 10 de febrero de 2010

ANTEPROYECTO DE LEY “CODIGO DE TRABAJO” - PROPUESTO POR EL
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y PREVISION SOCIAL

En atencién al Anteproyecto de Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, tenemos a
bien informar lo siguiente:

L MARCO LEGAL.-

Se constituye en el marco legal que guia la presente opinion juridica:

Ley S/ N “Constitucion Politica del Estado”

Ley de 14 de diciembre de 1956 “Cédigo de Seguridad Social”
Decreto Ley de 24 de mayo de 1939 “Ley General del Trabajo”
Decreto Ley No. 16998 “Ley de Higiene y Seguridad Ocupacional”
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II. ANTECEDENTES.-

La Ley vigente en sus articulos 11° y 15° determina el conformacién del Consejo
Nacional de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar, como instancia de
cardcter tripartito cuya funcién principal es la de formular politicas en materia de
higiene, seguridad ocupacional y bienestar; asi como, asesorar a los poderes del
Estado en la formulacién de disposiciones legales sobre la materia y absolver sus
consultas.

Bajo este marco legal, el 18 de noviembre de 2008 se instala el funcionamiento del
Consejo Nacional de Higiene, Seguridad Ocupacional y Bienestar a la cabeza del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, integrado por la Central Obrera
Boliviana (COB), la Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB), el
Ministerio de Mineria, la Caja Nacional de Salud, y representantes del Gobierno
Municipal de La Paz.

El 7 de enero de 2010, después de mads de treinta sesiones de trabajo, el MTEPS
envio un Anteproyecto a los miembros acreditados al Consejo Nacional de Higiene,
informandonos que el mismo habia sido presentado por el MTEPS al Presidente de
Bolivia. Dicho documento no contaba con el consenso de los sectores y no habia

sido redactado en esta instancia, sino de manera individual por los funcionarios
del MTEPS.




El 11 de febrero, se llevé a cabo la primera reunién de la presente gestion del
Consejo Nacional, en la cual se dispuso que el documento presentado al Presidente,
en especial en lo que concierne a la seccién de Sanciones e Infracciones, no habia
sido elaborado en el esquema del Tripartismo y por lo tanto requeria de
modificaciones y consenso dentro del Consejo Nacional.

La Confederacion presenté una propuesta respecto a las sanciones e infracciones,
en la ultima reunién que se sostuve con el Consejo Nacional el 23 de febrero de este
arfo, misma que aun estd siendo analizada por la COB y el MTEPS. La propuesta
disponia que las sanciones debieran estar traducidas en Bs y la sancion mdxima
llegar hasta 10,000.00 Bs. Se explicé en reiteradas circunstancias que la norma
debia ser preventiva y no sancionatoria y que debia contemplar la realidad de los
agentes econdmicos en nuestro pais, para no matar a la economia y fuentes
laborales que estos generan.

Al respecto y con la intencién de coadyuvar a la culminaciéon de la propuesta del
sector empresarial privado en cuanto al Anteproyecto en su totalidad, se ha puesto
en conocimiento del MTEPS la posicion oficial en torno al documento que se nos
envié este ano.

. OBJETO Y ALCANCES DEL ANTEPROYECTO DE LEY.-

III.1. OBJETO.- Tiene el objetivo de promover e incentivar la seguridad y salud en
sus lugares de trabajo, mediante la aplicacion de acciones, planes estratégicos y
programas especificos de informacion, capacitacion y educacion, relativos a la
prevencion de los riesgos derivados de la actividad laboral.

III.2. AMBITO DE APLICACION.- El Anteproyecto pretende ser aplicado a toda
actividad desarrollada por persona natural o juridica, privada y/o publica, en la
que se empleé a uno o mas trabajadoras o trabajadores, sea esta con o sin fines de
lucro, como son:

a) Las desempeniadas por cuenta del Estado, a nivel nacional, departamental,
provincial, municipal, regional y por los pueblos indigena originario
campesinos, Yy otras instituciones Yy entidades descentralizadas Yy
auténomas, empresas y servicios publicos.

b) Las desempenadas por privados, cualquiera sea la forma juridica de su
organizacion;

c) Las ejecutadas por cooperativas y otras formas de organizaciéon econémica y
social;

d) Las desemperiadas por alumnos de un establecimiento de ensenanza o
formacién profesional, bajo contrato de aprendizaje o prdctica educacional;

e) Las que se ejecuten en prisiones o penitenciarias, establecimientos
correccionales, de rehabilitacion y readaptacion ocupacional o social, de
acuerdo con las peculiaridades de estos centros y su normativa especifica;

f) Las realizadas por las Fuerzas Armadas, la Policia y por los Organismos de
Seguridad, excepto en lo referente a sus funciones especificas;



Iv. PUNTOS MAS RELEVANTES DEL ANTEPROYECTO.-

X

X

Si bien se ha venido trabajando de manera tripartita la modificacion
al DL N° 16998, la propuesta presentada por el MTEPS no responde a
ese trabajo. El Anteproyecto que sea puesto en consideracion del Presidente
de Bolivia y su gabinete debe respetar este criterio.

Se debe respetar el principio de legalidad y disponer que tinicamente se
pueda establecer sanciones o infracciones a través de esa Ley o una norma
de igual jerarquia.

El Anteproyecto no establece el mecanismo mediante el cual el MTEPS
incorporara dentro del ambito de fiscalizacion, a las empresas
informales, resguardando asi el derecho a los trabajadores que cumplen
funciones o servicios en empresas de esa naturaleza.

El Anteproyecto debe modernizar los conceptos y definiciones,
determinando que los empresarios del sector privado son tnicamente una
parte del total del universo de empleadores. Empleadores son todas aquellas
personas naturales o juridicas que otorgan fuentes de trabajo, como lo son las
empresas publicas, el Estado, los Gobiernos Municipales, etc.

La seccion de sanciones debe estar de acuerdo al contexto de nuestro
pais, no debe matar a los agentes econémicos, en especial a los micros,
pequenios y medianos, emprendedores que no podrdn soportar cargas
excesivas.

X El espiritu de la norma debe ser preventivo y no sancionador.

X En el acapite de las sanciones se debe establecer un método de

X

X

graduacion para la aplicacion de las mismas y no de agravantes,
donde se dispongan criterios de aplicacion de forma undnime y proporcional a
los agentes en revision.

El procedimiento para determinar infracciones y aplicar sanciones, debe ser
claro y conciso, brindando seguridad juridica a las partes involucradas.

Se incorporan infracciones y sanciones de los trabajadores, asi como
un procedimiento de aplicacién de las sanciones.

La comision del sector empresarial privado, logra reducir de 300 SMN,
a la mantencion de las actuales sanciones dispuestas por la Resolucién
Ministerial N°448/08 de 29 de julio de 2008, que establecen sanciones hasta
10,000 Bs.

Se establece de manera expresa,_la imposibilidad de doble sancion y en
caso de suceder ese hecho, la imposicion de la sancion mayor.

La composiciéon del Consejo Nacional dentro de la propuesta es de:




Ministerio de Trabajo. dos

representantes

Ministerio de Salud un
representante.

Instituto Boliviano de Seguridad y Salud en el Trabajo — IBSST, un
representante

Entes Gestores de Salud, un
representante.

Central Obrera Boliviana — C.O.B., cinco
representantes.

Confederaciéon de Empresarios Privados de Bolivia — C.E.P.B., cinco
V. ANALISIS JURIDICO.-

A pesar de que el MTEPS a través de diversas notas, puso en nuestro conocimiento
que se encontraban los 5 Anteproyectos que su Cartera de Estado estaba
impulsando. Lamentablemente no se encuentra colgado de manera oficial el
Anteproyecto de Ley respecto a la Extension del Sistema de Seguridad Social de
Corto Plazo. Se ha procedido al andlisis del Plan Nacional de Cobertura cuyo anexo
2 responde a la misma redaccioén de la Ley que extra oficial pudimos obtener. Cabe
decir que se reducido de jerarquia juridica, pues inicialmente estaba dispuesto y
expresado como un Anteproyecto de Ley, pero de los documentos colgados en la
pdgina web, confirmamos que con la misma redaccion se ha expresado en Decreto
Supremos, infringiendo asi nuestro marco normativo, pues como es de conocimiento
de usted, solamente una Ley tiene la facultad de otorgar derechos o modificar los
ya existentes, una norma inferior — Decreto Supremo - es meramente
reglamentaria. Por lo cual, el cambio de norma juridica para implementar el Plan
Nacional Cobertura del Sistema de Seguridad Social Boliviano a corto plazo”

En el andlisis juridico que se realiza a continuacion, se emplea la metodologia
inductiva, pues hace una parada en cada uno de los articulos del anteproyecto,
analizandolos con enfoque empresarial Se expone en negrillas las
complementaciones propuestas a la redaccion y en color rojo las palabras u
oraciones que se pretende eliminar. Los pardgrafos en letra simple, implica la
propuesta de una redaccion completa o la indicacién de observaciones de forma.

La finalidad del andlisis, es establecer las concordancias con nuestras normas en
vigencia y/o con la Constitucion Politica del Estado, proporcionando un panorama
claro del espiritu de la norma, disponiendo las novedades que se destacan en el
documento y las contradicciones o ambigliedades existentes en el mismo. Todas
ellas, nos daran la oportunidad de realizar un andlisis integral de los efectos
econdmicos y juridicos para el sector y la posibilidad de sugerir una posicion
institucional certera, en torno a este tema.



ANTEPROYECTO DE LEY
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se sugiere eliminar la exposicion de motivos propuesta por el MTEPS, por alejarse
del contexto técnico juridico de nuestro pais.

Es importante guardar una misma redaccion y conceptualizacion de los actores
involucrados. Al respecto cabe mencionar que los empresarios privados de Bolivia,
son unicamente una parte del universo de empleadores que existe en nuestro
mercado, por lo cual definir empresario y empleador como sinénimos, es un error
técnico legal que en la prdctica podria inducir a errénea aplicacién de la norma que
se esta proponiendo.

Las normas, en torno a la seguridad y salud en el trabajo no pueden basarse, como
lo menciona la exposiciéon de motivos, en los usos y costumbres aitn siendo estas
de cardcter técnico. En la busqueda por prevenir los riesgos provenientes de las
actividades laborales, se debe establecer un marco normativo que disponga el
escenario de obligaciones pero también derechos de las partes, cuya finalidad final
sea brindar seguridad juridica a las partes y estableciendo una cultura respecto a
esta materia, comprendiéndola como inversion y no gasto.

Es imprescindible disponer una norma lo suficientemente flexible, como para que el
MTEPS puedan incorporar dentro de su margen de fiscalizacion y control,
gradualmente, a todas aquellas empresas, organizaciones, asociaciones,
emprendimientos y en general cualquier actividad donde se encuentre uno o mads
trabajadores, que en este momento, se hayan lejos de la realidad que vive ya
nuestro pais, en cuanto a la seguridad y salud en el trabajo, sin olvidar el espiritu
preventivo que debe caracterizar a este Anteproyecto.

Las politicas y legislacion, al efecto del ambito que abarca esta materia, deben
contemplar el principio de universalidad dispuesto en nuestra Carta Magna, no
pudiendo diversificarse, por la autonomia que se ha dispuesto en Bolivia, sino por
el contrario, a través de los Gobiernos Municipales y Departamentales, se deberd
lograr la aplicacion concreta de las disposiciones que en el Anteproyecto se
contemplen.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1° (OBJETO).- A lo largo del Anteproyecto evidenciamos en la redaccién
una continua aplicacién de tautologias innecesarias, que la Real Academia de
Lengua Espanola sugiere eliminar este tipo de circunloquio innecesario -
empleadora y empleador, trabajadora y trabajador, inspectora e inspector.

Articulo 2° (AMBITO DE APLICACION).- Se sugieren algunas modificaciones de
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forma, sin embargo en cuanto al fondo del articulo en el literal b) la redaccion
propuesta dice “Las desempenadas por privados, cualquiera sea la forma juridica
de su organizaciéon”, se propone incorporar a la redaccion: sin importar su grado de
formalidad o el registro existente en el MTEPS, ello con la finalidad de establecer,
de manera expresa, la obligacion del MTEPS de ampliar su radio de fiscalizacién y
control, en cuanto a la aplicacién de las normas en materia de seguridad y salud
en el trabajo;

Articulo 3° (DEFINICIONES).- En el presente articulo se define, entre otros, a los
accidentes de trabajo. Dentro de dicha conceptualizaciéon se incorpora a cualquier
perturbacion psicolégica. Al respecto cabe mencionar que, los accidentes de trabajo
no pueden derivar en perturbaciones psicolégicas, debiendo estas ultimas
corresponder en todo caso a las enfermedades de trabajo. Se incorpora a su vez
que el accidente, debe suceder al interior del lugar de trabajo, para ser considerado
como laboral.

Asimismo, en la definiciéon del Mapa de Riesgo, se aclara que la elaboracion del
mismo, corresponde al MTEPS.

Articulo 4° (MINISTERIO DE TRABAJO).- En este articulo ademds de realizar
algunas observaciones de forma, se traslada la obligacién de “Efectuar estudios e
investigaciones sobre la evolucion de los conocimientos cientificos y técnicos
necesarios para cumplir las precedentes obligaciones” que estaba dispuesta para
los fabricantes, importadores y suministradores de maquinas, equipos Yy productos,
que se encontraba dispuesto en el literal b) del articulo 60° del Anteproyecto.

Articulo 5° (INSTITUTO BOLIVIANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO - IBSST).- Se realizan observaciones y complementaciones de forma.

Articulo 6° (INSPECTORIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO).-
Ademds de las observaciones de forma, en este articulo se sugiere complementar el
literal e) de la siguiente manera “Elevar un informe fundamentado (...)” y modificar
el literal f) con la siguiente redaccion “Otorgar un plazo de acuerdo a la presente
ley, para que el empleador pueda subsanar las observaciones realizadas por el
Inspector, donde se compruebe la existencia de riesgo grave e inminente para la
seguridad o salud de las trabajadoras y los trabajadores.

CAPITULO II
DE LOS CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

Articulo 7° (OFICINAS DEPARTAMENTALES DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO).- Se realizan observaciones y complementaciones de forma.

Articulo 8° (MINISTERIO DE SALUD).- Se realizan observaciones Yy
complementaciones de forma.



CAPITULO II
FUNCIONES DE LOS ENTES GESTORES DE SALUD
EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Articulo 9° (TUICIGN DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE CORTO PLAZO).- Sin
observaciones.

Articulo 10° (DEPARTAMENTOS DE MEDICINA DEL TRABAJO).- Se
complementa al “de acuerdo a la presente Ley y su reglamentacion”.

Articulo 11° (FUNCIONES DE LOS ENTES GESTORES DE SALUD).- En el literal
a) de este articulo se complementa con “e instituciones y organizaciones sociales o
juridicas”.

CAPITULO III
CONSEJO BOLIVIANO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Articulo 12° (NATURALEZA).- Se realizan observaciones y complementaciones de
forma.

Articulo 13° (PRESIDENCIA Y SECRETARIA DEL CONSEJO BOLIVIANO DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL).- Se realizan observaciones y complementaciones
de forma.

Articulo 14° (PARTICIPACION DE OTRAS ENTIDADES).- Sin observaciones.

Articulo 15° (CONSEJOS DEPARTAMENTALES DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO).- Se realizan observaciones y complementaciones de forma.

Articulo 16° (FUNCIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO).- Se realizan observaciones y complementaciones de forma.

Articulo 17° (RESOLUCIONES).- Se realizan observaciones y complementaciones
de forma.

Articulo 18° (FUNCIONAMIENTO).- Sin observaciones.

TITULO IIT
DERECHOS Y OBLIGACIONES

CAPITULO I
DERECHOS Y OBLIGACIONES Y DE LAS TRABAJADORAS Y LOS
TRABAJADORES

Articulo 19° (DERECHOS DE LAS TRABAJADORAS Y LOS TRABAJADORES).-
Se sugiere suprimir del nomen juris del articulo y “las trabajadoras” por ser un
circunloquio innecesario.



En el numeral 1. Se sugieren los siguientes extremos: “Desarrollar sus labores en
un ambiente de trabajo adecuado y propicio para el pleno ejercicio de sus
facultades fisicas y mentales, que no afecten garanticen su salud, seguridad y
bienestar. Las negrillas son nuestra propuesta y las palabras en rojo, con
aquellas que sugerimos eliminar. El termino garantizar es demasiado extenso y en
cuanto al bienestar, no se debe incorporar en esta norma, temas relacionados al
bienestar, que implican aéreas de esparcimiento que no tiene que ver con la
seguridad y salud en el trabajo.

En el numeral 6. Sugerimos incorporar: “Sin perjuicio de cumplir con sus
obligaciones laborales, las trabajadoras y los trabajadores tienen derecho a
interrumpir su actividad cuando, por motivos razonables, consideren que existe un
peligro inminente que ponga en riesgo su seguridad o la de otros trabajadores,
comunicando el hecho inmediatamente al empleador. En tal supuesto, no
podran sufrir perjuicio alguno, a menos que hubieran obrado de mala fe o cometido
negligencia grave”.

En el numeral 7. se sugiere la siguiente redaccién: “cambiar de puesto de trabajo o
de tarea por razones de salud, rehabilitacién, reinsercion y recapacitacion
siempre y cuando exista disponibilidad del puesto de trabajo y el
trabajador sea idoneo para el mismo”.

El numeral 8. Sugerimos modificar de la siguiente manera: “Denunciar ante el
Comité Mixto de Seguridad y Salud en el Trabajo, y en su caso ante el ente
matriz de los trabajadores, o a las autoridades competentes, la falta de dotacion
por parte del empleador de los equipos de proteccién personal.

Finalmente, sugerimos la siguiente redaccion para el numeral 9. “Participar a
través de sus representantes en el Consejo Boliviano de Seguridad y Salud en el
Trabajo, en la discusién y adopcién de las politicas nacionales, regionales, locales,
por rama de actividad, empresa y establecimiento, en el drea de seguridad y
salud en el trabajo”.

Se recomienda la supresion de la palabras — empresas y establecimiento — Ya que
las politicas que dicte el CBSS no deben estar dirigidas a una empresa especifica,
sino deben mas bien, ser generales y por rubro, no individualizadas, para evitar
subjetividades y proliferacién de criterios técnico - legales.

Las negrillas son nuestra acotacion y las palabras en rojo, son aquellas
que consideramos se deberian suprimir.

Articulo 20° (OBLIGACIONES DE LAS TRABAJADORAS Y LOS
TRABAJADORES).- Se sugiere suprimir del nomen juris del articulo y “las
trabajadoras” por ser un circunloquio innecesario.

Ademdas de las observaciones de forma, se recomienda incluir en el numeral 8. del
articulo lo siguientes: “Informar de manera expresa a sus superiores jerarquicos y
directos (...)”.



En el numeral 11 lo siguiente “Informar, tan pronto como tengan conocimiento a sus
superiores jerarquicos y directo o de aquel que llegaria a ser, sobre cualquier
dolencia que sufran antes de asumir cualquier puesto de trabajo, asi como,
informar aquellas enfermedades o dolencias que se hayan originado como
consecuencia de las labores que realizan o de las condiciones y ambiente de
trabajo”;

Por dultimo, el numeral 15. Se sugiere redactarlo de la siguiente manera:
“Abstenerse de toda prdctica, o acto de negligencia o imprudencia que pueda
ocasionar accidentes y/o danos a su salud, asi como, o repercusiones la de otras
a terceras personas”.

Las negrillas son nuestra acotacion y las palabras en rojo, son aquellas
que consideramos se deberian suprimir.

CAPITULO II
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS EMPLEADORAS Y LOS EMPLEADORES

Articulo 21° (DERECHOS DE LAS EMPLEADORAS Y LOS EMPLEADORES
Confiscacion de Medios de Produccion).- Se sugiere suprimir del nomen juris del
articulo y “las trabajadoras” por ser un circunloquio innecesario.

En el numeral 3 se sugiere la siguiente redaccién: “Participar a través de sus
representantes en el Consejo Boliviano de Seguridad y Salud en el Trabajo en
todos sus ambitos, sefialados en el articulo 12° y sgts. de la presente Ley.la
discusion y adopcion de las politicas nacionales, regionales, locales, por
rama de actividad, empresa y establecimiento en el area de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

Los numerales 5 y 6 respectivamente:

“Exigir a los entes gestores de salud que dentro de la cobertura de sus servicios,
cumpla con la realizacién de exdmenes preocupacionales, periodicos y de retiro,
aplicando protocolos y principios de medicina laboral’.

“Exigir a las trabajadoras y los trabajadores (as) hacer el buen uso y cuidador
de las herramientas, equipos, maquinarias y elementos entregados, asi
como de las instalaciones de saneamiento basico, asi como también las
instalaciones y comodidades para la recreacion, consumo de alimentos y
de todas las instalaciones del lugar de”.

Y el numeral 10 bajo la siguiente redaccion: “Presentar descargos y A asumir
defensa en caso de imputaciones o denuncias que puedan generar sanciones, en
virtud de lo establecido en la presente Ley, en el marco de los principios
constitucionales del debido proceso y presuncion de inocencia;

Las negrillas son nuestra acotacion y las palabras en rojo, son aquellas
que consideramos se deberian suprimir.



CAPITULO III
TRABAJOS PELIGROSOS

Articulo 22° (OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES).- Se elimina en el
paragrafo primero la disposicién de sistemas de gestion de seguridad y salud en el
trabajo por no adecuarse a la realidad econémica y tecnolégica de nuestro pais.
Similar situaciéon con el literal b) del numeral 2.

En el literal d) se introduce el supuesto en el que la pérdida del EPP corresponda a
causa atribuible al trabagjador, situacion en la cual, no sera obligaciéon del
empleador la reposicion correspondiente.

El literal e) debe ser redactado de la siguiente manera: “Promover gramar la
sustitucion progresiva de sustancias peligrosos para la salida de los
trabajadores, en funcion a la factibilidad técnica y con la brevedad posible
de los procedimientos, técnicas, medios, sustancias y productos peligrosos
por aquellos que produzcan un menor o ningun riesgo para el trabajador;
En el literal g) que norma la obligacién de tener un registro de accidentes y
enfermedades, se le incluye la posibilidad de que dicho registro pueda ser digital o
fisico, dependiendo de la conveniencia del empleador. Por tltimo se elimina el
literal 5.

Las negrillas son nuestra acotacion y las palabras en rojo, son aquellas
que consideramos se deberian suprimir.

TITULO IV
CONDICIONES MINIMAS DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO

CAPITULO I
ESTABLECIMIENTOS Y ESTRUCTURAS DE TRABAJO

Articulo 23° (ESTABLECIMIENTOS Y ESTRUCTURAS DE TRABAJO).- Se
sugiere la modificacion del segundo pardgrafo de este articulo de la siguiente
manera: “Toda edificacion antigua podrd ser someterse a inspeccionada por la
autoridad competente, para la recepcion de instrucciones de adecuacion aptacion
a la normativa, en los y plazos de ejecucion necesarios y segun la posibilidad y
factibilidad técnica, si aplica.

CAPITULO II
VIAS DE ACCESO Y ESCAPE

Articulo 24° (VfAS DE ACCESO Y ESCAPE EN LOS LUGARES DE TRABAJO).-
Se realizan observaciones y complementaciones de forma.
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CAPITULO III
PROTECCION CONTRA CAIDAS Y SUPERFICIES DE TRABAJO CAPITULO V

Articulo 25° (ACCIONES DE PREVENCION Y PROTECCION EN CAIDAS A
DISTINTO NIVEL).- Se realizan observaciones y complementaciones de forma.

Articulo 26° (ACCIONES DE PREVENCION Y PROTECCION EN CAIDAS AL
MISMO NIVEL).- Se realizan observaciones y complementaciones de forma.

) CAPITULO IV
RIESGOS MECANICOS EN MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS

Articulo 27° (MEDIDAS CONTRA RIESGOS DE ATRAPAMIENTO EN LUGARES
DE TRABAJO).- Se realizan observaciones y complementaciones de forma.

CAPITULO V
HERRAMIENTAS MANUALES Y PORTATILES

Articulo 28° (HERRAMIENTAS MANUALES Y PORTATILES).- Se realizan
observaciones y complementaciones de forma.

Articulo 29° (MEDIDAS DE PREVENCION Y PROTECCION EN LA UTILIZACION
DE HERRAMIENTAS,).- Sin perjuicio de las observaciones de forma realizados, se
recomienda, establecer que la renovacion de herramientas procederd, cuando
corresponda, de acuerdo a las caracteristicas y condiciones de las mismas.

CAPITULO VI
PREVENCION Y PROTECCION CONTRA INCENDIOS

Articulo 30° (INCENDIOS).- Se realizan observaciones y complementaciones de
forma.

Articulo 31° (ACCIONES DE PREVENCION, PROTECCION Y CONTROL CONTRA
INCENDIOS).- Se realizan observaciones y complementaciones de forma.

Articulo 32° (ACCIONES DE PREVENCION, PROTECCION Y CONTROL CONTRA
INCENDIOS).- Sin observaciones.

CAPITULO VII
PREVENCION Y PROTECCION CONTRA RIESGOS ELECTRICOS

Articulo 33° (PROCEDIMIENTOS DE OPERACION DE EQUIPOS ELECTRICOS).-
Sin observaciones.

Articulo 34° (ACCIONES DE PREVENCION Y PROTECCION CONTRA RIESGOS

EN EQUIPOS Y SISTEMAS SOMETIDOS A PRESION).- Se realizan observaciones
Yy complementaciones de forma.
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Articulo 35° (Trabajo Educativo de Adolescentes).- Se realizan observaciones y
complementaciones de forma.

CAPITULO IX
EQUIPOS Y SISTEMAS DE
IZAJE, ELEVACION Y TRANSPORTE

Articulo 36° (CONDICIONES DE PREVENCION Y PROTECCION CONTRA
RIESGOS EN EQUIPOS Y SISTEMAS DE IZAJE, ELEVACION Y TRANSPORTE).-,
Se realizan observaciones y complementaciones de forma.

CAPITULO X
ROPA DE TRABAJO Y EQUIPOS
DE PROTECCION PERSONAL (EPP)

Articulo 37° (DISTRIBUCIéN DE ROPA DE TRABAJO Y EQUIPOS DE
PROTECCION PERSONAL EPP).- Se realizan observaciones y complementaciones
de forma.

Articulo 38° (CRITERIOS PARA DOTACION DE EQUIPOS DE PROTECCION
PERSONAL).- Mediante este articulo se crea una -certificacion denominada
“Certificacion Internacional Boliviana”, sin embargo, no se determina cual es el
procedimiento para obtener el certificado. La norma dispone que todo EPP, deba
contar con esta certificacién, no se comprende a cargo de quien estard esta labor y
si la certificacién es nacional, internacional o conjunta. Se debe establecer de
manera expresa que esta certificacion serd gratuita y no burocratizard los tiempos
de importacién o exportacién, incrementando los costos.

CAPITULO XI
MANTENIMIENTO, ORDEN Y LIMPIEZA

Articulo 39° (FUNCIONAMIENTO, SEGURIDAD Y MANTENIMIENTO).- Se
realizan observaciones y complementaciones de forma.

Articulo 40° (ACCIONES RUTINARIAS DE ORDEN Y LIMPIEZA).- Se agrega a la
redaccion de este articulo, que las acciones rutinarias de orden y limpieza,
responderdan al rubro, las actividades realizadas y el tamano de los lugares de
trabajo.

Articulo 41° (DISPOSICION DE RESIDUOS).- Sin observaciones.

Articulo 42° (AMBIENTES CON RIESGOS BIOLOGICOS).- Se realizan
observaciones y complementaciones de forma.

CAPITULO XII
SENALIZACION DE SEGURIDAD

Articulos 43° a 59°.- Se realizan observaciones y complementaciones de forma.
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Articulo 60° (PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y MANUAL DE
PRIMEROS AUXILIOS).- Se propone eliminar este articulo por encontrarse las
condiciones y requisitos de elaboracion del Plan en el articulo 22° num. 2 del
presente documento.

Articulo 61° (OBLIGACIONES DE FABRICANTES, IMPORTADORES Y
SUMINISTRADORES DE MAQUINARIAS, EQUIPOS Y PRODUCTOS).- Se lleva el
literal c) al articulo 4° del Anteproyecto.

Se modifica “Traducir al idioma oficial” por “Facilitar a los trabajadores, la
informacion (...)” ello a consecuencia de que existe varios idiomas oficiales de
acuerdo a lo dispuesto por nuestra Carta Magna.

CAPITULO IT
LA EVALUACION DE RIESGOS

Articulo 62° (ACCIONES PARA EVALUACION DE RIESGOS). Se propone
modificar la redaccion, “Programar citas para la realizacion de los exdamenes
meédicos preocupacionales.

CAPITULO III
VIGILANCIA Y PROMOCION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Articulo 63° (LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO).- Se
realizan observaciones y complementaciones de forma.

Articulo 64° (FUNCIONES DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO).-. Se sugiere eliminar el numeral 6 del articulo, por no corresponder
a una atribucién de los entes gestores de salud.

TITULO VII
TRABAJADORES CON PROTECCION ESPECIAL

CAPITULO I
PROTECCION DE TRABAJADORES ESPECIALMENTE SENSIBLES

Articulo 65° (PROTECCION DE TRABAJADORES DISCAPACITADOS).- Se
complementa las disposiciones del presente articulo, haciendo alusiéon a que se
evitarad contratar a personas discapacitadas en trabajos que por su actividad
atenten a la seguridad y salud de los trabajadores.

Articulo 66° (PROTECCION DE LA MATERNIDAD).- Sin observaciones.
Articulo 67° (PROTECCION DEL PERIODO DE EMBARAZO O LACTANCIA).- Se

modifica “Ley General del Trabajo” por “Norma Laboral” pues a consecuencia de
las modificaciones normativas, la LGT quedarad sin efecto en un futuro corto.
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Articulo 68° (PROHIBICIONES).- Se sugiere que los trabajos nocivos a la salud y
que atentan contra la moralidad de las personas, deben ser prohibidos para todos.

CAIfI'TULO II
PROTECCION DE MENORES

Articulo 69° (PROHIBICION).- Se realizan observaciones y complementaciones de
forma.

Articulo 70° (EXAMENES MEDICOS).- Se debe aclara que los entes gestores de
salud serdan quienes informen a los padres o tutores, los resultados de los
examenes médicos, ya que por la garantia de confidencialidad, los empleadores, a
menos de que el trabajador de expresa aceptacion, no pueden conocer los
resultados de los mismos.

TITULO VIII
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 71° (DEFINICION).- la Real Academia de Lengua Esparnola sugiere
eliminar este tipo de circunloquio innecesario — empleadora y empleador,
trabajadora y trabajador, inspectora e inspector.

Articulo 72° (CLASIFICACION INFRACCIONES).- Se realizan observaciones y
complementaciones de forma.

Articulo 73° (ACCION CIVIL Y PENAL).- Se propone la siguiente redaccion:
“Las acciones civil y/o penal a que dieren lugar los hechos y sean
determinadas por el érgano jurisdiccional competente, son independientes
tanto de las acciones administrativas que pudieran corresponder, asi como
de la obligacion de cumplir las disposiciones infringidas”.

Articulo 74° (PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES).- Se propone la siguiente

redaccion:
“Las infracciones Leves prescribiran al arno, las infracciones Graves
prescribiran a los tres anos y las infracciones Muy Graves a los cinco anos,
esta se interrumpird con la debida notificacion del Acta de Infraccion,
emitida por el Ministerio de Trabajo, realizada de conformidad con la Ley de
Procedimiento Administrativo, de conformidad con la Ley de Procedimiento
Administrativo.

Las infracciones en que incurran los trabajadores prescribirdn a los 6 meses de su

comision”.
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CAPITULO I
INFRACCIONES DE LAS EMPLEADORAS
Y LOS EMPLEADORES

Articulo 75° (INFRACCIONES LEVES).- La Real Academia de Lengua Espanola
sugiere eliminar este tipo de circunloquio innecesario — empleadora y empleador,
trabajadora y trabajador, inspectora e inspector.

Articulo 76° (INFRACCIONES GRAVES).- Se realizan observaciones Yy
complementaciones de forma. La Real Academia de Lengua Espariola sugiere
eliminar este tipo de circunloquio innecesario — empleadora y empleador,
trabajadora y trabajador, inspectora e inspector.

Por otro lado, se propone anular el literal f) del presente articulo, por encontrarse en
las condiciones minimas del numeral 13 del mismo articulo.

Articulo 77° (INFRACCIONES MUY GRAVES).- Sin perjuicio de las observaciones
de forma vertidas en torno a este articulo, se propone eliminar el numeral 6., ya que
el deber de confidencialidad de los resultados de los exdmenes médicos, no
compete a los empleadores, sino mds bien a los entes gestores de salud y en
especifico a los médicos que realicen los exdmenes preocupacionales.

Articulo 78° (PRESCRIPCION DE LAS INFRACCIONES).- Se sugiere llevar este
articulo al 85° del Anteproyecto.

Por orden y técnica legislativa, se propone incluir el Capitulo II - De las Infracciones
de los Trabajadores — que se redacta en los articulos 79° 80° y 81° del
Anteproyecto.

CAPITULO IIT
SANCIONES A
LOS EMPLEADORES

Articulo 82° (IMPORTES DE LAS SANCIONES).- La Real Academia de Lengua
Espanola sugiere eliminar este tipo de circunloquio innecesario — empleadora y
empleador, trabajadora y trabajador, inspectora e inspector.

Se proponen, cambiar y traducir las UVFs que expresa el Anteproyecto a bolivianos,
bajo los siguientes importes para las multas:

Las infracciones Leves serdn sancionadas con una multa de 1 a 3000 Bs.
Las infracciones Graves serdn sancionadas con multa de 3001 a 6000 Bs
Las infracciones Muy Graves serdan sancionadas con multa de 6001 a 10,000 Bs.

Articulo 83° (ADMINISTRACIéN Y DESTINO DE LAS MULTAS POR
INFRACCIONES).- Sin observaciones.
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Articulo 84° (GRADUACION DE LAS SANCIONES).- Se debe recordar que a raiz
de la Resolucién Ministerial 488/08, s dispone el criterio de hasta 10,000 Bs. de
multas, criterio que el sector empresarial no aprobard que se incremente, por no
responder a la realidad de los agentes econémicos de nuestro pais y en todo caso
se sugiere al MTEPS poder ampliar su marco de accién hacia las empresas
informales de nuestro pais que constituye mas del 60% de los empleadores. Se
proponen los siguientes importes por Infracciones Leves, Graves o Muy Graves,
podrdan imponerse en los siguientes grados:
1. Infracciones Leves

a. Grado Minimo: de 1 a 1000 Bs. :

b. Grado Medio: de 1001 a 2000 Bs.

c. Grado Mdximo, de 2001 a 3000 Bs.
2. Infracciones Graves

a. Grado Minimo: de 3001 a 4000 Bs.

b. Grado Medio: de 4001 a 5000 Bs.

c. Grado Mdximo: de 5001 a 6000 Bs.
3. Infracciones Muy Graves

a. Grado Minimo: de 6001 a 7000 Bs.

b. Grado Medio: de 7001 a 8000 Bs.

c. Grado Maximo: de 8001 a 10,000 Bs.

Articulo 84° (CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE LAS SANCIONES).- Se
hace notar, que “la inspeccién” es el verbo de inspeccionar algo, en este caso, los
lugares de trabajo, sin embargo la persona responde a la “Inspectoria del Trabajo”,
debiendo modificar la redaccion, en ese tenor donde corresponda.

Articulo 85° (PRESCRIPCION DE LAS SANCIONES).- Se dispone en esta
numeracion el articulo referente a la prescripcién de las sanciones.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRAIVO DE LOS EMPLEADORES

Articulo 86° (REQUERIMIENTO).- Se propone que el numeral 1 de este
articulo este redactado de la siguiente manera: “Si los inspectores de trabajo,
en su actuacién, detectan incumplimientos de la normativa en prevenciéon de
riesgos laborales por parte del empleador, y siempre que la actuacién no venga
motivada por accidente de trabajo o enfermedad profesional que responda al
incumplimiento de las medidas de prevencion dispuestas en el Plan de
Seguridad y Salud en el Trabajo, previa a la imposicion de cualquier
sancion, deberdn requerir al empleador que subsane las deficiencias detectadas.
El Requerimiento, debera especificar el plazo para el cumplimiento de la
normativa respecto de cada uno de los incumplimientos detectados, por el
Inspector Actuante”.
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Articulo 87° (PROCEDIMIENTO ADMINITRATIVO SANCIONADOR).- Se realizan
observaciones y complementaciones de forma.

Articulo 88° (CONTENIDO DE LAS ACTAS DE INFRACCION DENUNCIAS Y
REQUERIMIENTOS).- Se proponen como requisitos, los siguientes:

Identificacion del Inspector actuante.

Identificacion del empleador o del trabajador.

Lugar de trabajo donde se constatan los hechos.

Fecha de la visita o comprobacion en que se detecta el incumplimiento.
Hechos constatados por el inspector actuante, destacando los hechos
relevantes a efectos de la determinacion y tipificacion de la infraccién, asi
como los fundamentos del incumplimiento, que invoca.

Calificacion de la infraccién que se impute, con indicacion de la obligacion.
En caso de requerimiento, deberd especificarse el plazo para el
cumplimiento. de la normativa respecto de cada uno de los incumplimientos
detectados.

En caso de sancién administrativa, debera especificarse el monto de la
multa propuesta, fundamentando los supuestos incumplimientos e indicando
los criterios para la graduacion de la multa y las sanciones administrativas
propuestas.

rr yvywvwy

r

Articulo 88° (VALOR PROBATORIO).- Se realizan observaciones Yy
complementaciones de forma.

Articulo 89° (SUBSANACION DE ACTA DE INFRACCION).- Este articulo es
propuesto con la finalidad de que los inspectores de trabajo y brindando seguridad
Jjuridica en cuanto al plazo para realizar las enmiendas pertinentes al Acta.

Articulo 90° (IMPROCEDENCIA DE DOBLE SANCION).- La Confederacion
propone este articulo, con la finalidad de evitar malas interpretaciones o
aplicaciones de la norma. Se propone la siguiente redaccion: “No podrdn
sancionarse dos veces, los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente y respecto de los cuales se aprecie identidad de sujeto, de
hecho y de fundamento. En caso de ocurrir este hecho, se deberd aplicar
tnicamente, la sancién mayor.

CAPITULO V
SANCIONES A LAS TRABAJADORAS
Y LOS TRABAJADORES

Articulo 91° (IMPORTE DE LAS SANCIONES).- Se proponen los siguientes
importes para las infracciones de los trabajadores:

» Las infracciones Leves serdn sancionadas con una multa equivalente de 1 a
5 dias de sueldo.

» Las infracciones Graves seran sancionadas con multa equivalente de 5 a 10
dias de sueldo.
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& Las infracciones Muy Graves serdn sancionadas con multa equivalente de
10 a 15 dias de sueldo.

Articulo 92° (GRADUACION DE LAS SANCIONES).- Se propone las siguientes
graduaciones de las sanciones de los trabajadores:

1. Infracciones Leves

a. Grado Minimo: de 1 a 2 dias. :

b. Grado Medio: de 2 a 3 dias.

c. Grado Mdximo, de 3 a 5 dias.
2. Infracciones Graves

a. Grado Minimo: de 5 a 6 dias.

b. Grado Medio: de 6 a 7 dias.

c. Grado Maximo: de 7 a 10 dias.
3. Infracciones Muy Graves

a. Grado Minimo: de 10 a 11 dias.

b. Grado Medio: de 11 a 12 dias.

c. Grado Mdximo: de 13 a 15 dias.

Articulo 93° (CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE LAS SANCIONES).- Se
proponen los siguientes criterios de graduacién de las sanciones:
Las sanciones por Infracciones Leves, Graves o Muy Graves, de los trabajadores,

podran imponerse en los grados Minimo, Medio o Mdximo, en atencién a los
siguientes criterios:

1. El nivel de riesgo para la salud de el o los trabajadores, expuestos por la
negligencia o imprudencia del trabajador;

2. El cardcter permanente o transitorio de los riesgos inherentes a dichas
actividades y su frecuencia de exposicion;

3. La gravedad de los danos producidos por el incumplimiento a las normas de

seguridad y salud y sus reglamentos, las instrucciones impartidas por el
empleador, asi como la falta de uso de los equipos colectivos y/o
individuales por parte de él o los trabajadores; y

4. El incumplimiento de las advertencias o requerimientos previos realizados
por el empleador y/o la Inspectoria del Trabajo.

Cuando no se considere relevante a estos efectos, ninguna de los criterios
enumerados en el presente articulo, la sancién se impondrd en el grado Minimo.

Cuando se consideren relevantes los criterios 1, 2 y 3, enumerados en el presente
articulo, la sancién se impondrad en el grado Medio.

Cuando se consideren relevantes los criterios 4 y 5 enumerados en el presente
articulo, la sancién se impondrad en el grado Mdximo.

El acta de la Inspectoria de Trabajo y Seguridad Social que inicie el expediente
sancionador, asi como la Resolucion Administrativa que se emita, deberdn justificar
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la aplicacion de los criterios de graduacion impuestos, con los hechos constatados
en la visita inspectora.

No podré utilizarse para agravar un criterio cuyo contenido esté incluido en la
descripcion de la infraccion.

Articulo 49° (PRESCRIPCION).- Se propone que las infracciones en las que
incurran los trabajadores y las sanciones que se les impongan, prescribiran a los 6
meses de su comision.

Articulos 95° a 101 se establece el Procedimiento Administrativo, dirigido a los
trabajadores, de caracteristicas muy similares a lo dispuesto por el articulo 87° y
sgts del Anteproyecto.

CAPITULO VII
INSTRUMENTOS DE PROMOCION DEL CUMPLIMIENTO
DE LA LEGISLACION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Articulo 102° (INSTRUMENTOS DE PROMOCION DEL CUMPLIMIENTO).- Con la

finalidad de promover el cumplimiento de la legislacion de seguridad y salud en el

trabajo, se dispone que la Direccion de de Seguridad y Salud en el trabagjo,
mediante las instituciones correspondientes desarrollard:

a) Un fondo para adecuacién laboral de seguridad y salud ocupacional para
empresas en arranque o iniciales, asi como para micro y pequenas empresas.

b) Incentivos impositivos para las empresas que presenten mejor desemperfio en
seguridad y salud ocupacional.

c) Diferenciacion de primas de seguros en funcion al desemperio de salud y
seguridad en el trabajo.

d) Facilidades para la importaciéon de equipos de seguridad y salud en el trabajo
que no sean producidos en el pais.

e) Reconocimiento con certificados a empresas que cuenten con sistemas
internacionales de salud y seguridad ocupacional.

f)  Distincion con un premio nacional de Seguridad y Salud en el trabajo destinado
a las empresas, instituciones, funcionarios, empleadores, profesionales y
trabajadores destacados en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo.
Dicho premio deberd ser desarrollado por el Consejo Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, en coordinacion con el MTEPS.

L CONCLUSIONES.-

Se rescata la labor realizada por el MTEPS y sobre todo de la Direccion de
Higiene y Seguridad Industrial del mencionado Ministerio en torno a esta
norma, pues a diferencia del resto de los cinco Anteproyectos que estdan siendo
impulsados, esta norma fue puesta en conocimiento de la Confederaciéon desde
el inicio de su elaboracién. Lamentablemente el Anteproyecto que se presentard
en los eventos a realizarse del 15 al de abril no responde a este esfuerzo de
convergencia de compromisos Yy capacidades técnicas, pues es un documento,
que por el apuro de poner en conocimiento del Presidente de Bolivia la labor
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realizada, no se permitié concluir el trabajo iniciado, sin embargo se ha
arribado al acuerdo, que una vez concluidas las reuniones, de consenso,
socializacion y validacion, se reinstalara el Consejo de Higiene, Seguridad
Ocupacional y Bienestar, para analizar tripartitamente la version final del
documento.

Es cuanto informamos, para fines consiguientes.
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